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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
SALA CUARTA DE DECISION
M.P. Luis Carlos Marin Pulgarin

Armenia Quindio, cinco (05) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Ref. Sentencia
Medio de Control: Revision Validez de Acuerdo Municipal
Demandante. Gobernador del Departamento del Quindio
Demandado: Acuerdo N° 197 del 26 de abril de 2021 —

Municipio de Armenia, Quindio.
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00083-00
Instancia: Unica

025-002-2021.

I. ASUNTO.

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la Unica instancia y no
observando causal de nulidad que invalide lo actuado, decide la Sala Cuarta de
Decision del Tribunal Administrativo del Quindio el medio de control de revision de
validez de Acuerdo Municipal a solicitud del Gobernador del Departamento del
Quindio, respecto al Acuerdo N° 197 del 26 de abril de 2021 expedido por el
Concejo Municipal de Armenia — Quindio-, “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 21, 22 y 26 DEL ACUERDO 020 DE 2014, MODIFICADO POR EL
ACUERDO 062 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

II. ANTECEDENTES.
2.1. Pretensiones!?

Mediante escrito presentado a través del Director de Asuntos Juridicos,
conceptos y revisiones de la Secretaria Juridica y de Contratacion del
Departamento del Quindio, el sefior Gobernador del Departamento del Quindio
con base en las facultades que le confiere el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucion Politica y el numeral 8 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986 y los
articulos 119 y s.s. del Decreto 1333 de 1986, solicitd a este Tribunal revisar la
validez con base en las observaciones formuladas al Acuerdo N° 197 del 26 de
abril de 2021 expedido por el Concejo Municipal de Armenia — Quindio-, “POR EL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21, 22 y 26 DEL ACUERDO 020 DE
2014, MODIFICADO POR EL ACUERDO 062 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, cuyo articulado se incluira mas adelante.

2.2. Situacion facticay observaciones efectuadas al Acuerdo municipal objeto
de revision.

1. El Concejo Municipal de Armenia, en ejercicio de sus funciones, expidio el
Acuerdo N° 197 del 26 de abril de 2021, previamente identificado.

2. Copia simple del mencionado Acuerdo, fue recibido a través del correo
electronico de la Gobernacion del Departamento del Quindio, para su
correspondiente revision, el dia 11 de marzo de 2021.

1 Expediente digital, archivo 001RevisiénValidezAcuerdo197 de 2021.
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3. En la revision de constitucionalidad y legalidad del Acuerdo N° 197 del 26 de
abril de 2021, efectuada por el Gobernador, se logré evidenciar que existia
disparidad entre las disposiciones municipales y las de orden nacional, razén por
la cual, la Gobernacion expidio el Auto de Observacion nro. 194 de 18 de mayo
de 2021 y, posteriormente, solicito a este Tribunal la revisidbn de validez del
referido acuerdo municipal.

2.2.1. Normas violadas y concepto de la violacion.

Refiri6 como fundamentos de derecho el quebranto a los articulos 6, 121, 313
numeral 6 y 315 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 41 de la Ley 136
de 1994, el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, los articulos 1 al 4, 15, 16 al 20 del
Decreto 785 de 2005, y el articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Puntualmente efectud las siguientes observaciones: (i) la condonacion de intereses
de mora que pretende realizar el acto administrativo objeto de revision es
inconstitucional, en razén a que existe prohibicion a los Congresistas que se
extiende a los Concejales, de donaciones a través de la ley, asi como no consulta
el precedente de la Corte Constitucional sobre la materia; (ii) la amnistia tributaria
adoptada por el acuerdo municipal carece de sustento razonable y congruente,
resultando por tanto contraria a la Constitucion Politica y a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional vertida en las sentencias C-511 de 1996 y C-833 de 2013; (iii)
pretermision del principio de irretroactividad de la ley tributaria, por cuanto el
Acuerdo municipal 197 expedido el 20 de abril de 2021, sancionado el 4 de mayo
de 2021 en la modificacion efectuada en su articulo 1°, respecto del articulo 21 del
Acuerdo No. 020 de 2014, pretende surtir efectos a partir del 1° de enero de 2021,
desconociendo asi lo sostenido por la Corte Constitucional en la sentencia C-785
de 2012, asi como “se pretende dar vigencia a un acuerdo que a la fecha habia
perdido efectos por el decaimiento del acto administrativo”, (iv) el acto
administrativo objeto de revision contraria la normatividad que pretende modificar,
sin realizar los ajustes que juridicamente corresponden, en razon a que el Acuerdo
No. 020 de 2014 establece una condicién de devolucion de aportes pagados por
valorizacion que vence en octubre de 2021 lo cual es una realidad, pues las obras
no se podran iniciar en los plazos sefalados; (v) se incumple lo regulado en el
Acuerdo 022 de 2000 referido a que para la realizacién de una obra de interés
publico o de desarrollo urbano por el sistema de valorizacién, debe incluirse en el
Plan General de Desarrollo del municipio contenido en el Acuerdo No. 165 de 2020,
que al revisarlo no se encuentra ninguna de las obras correspondientes al referido
tramite de valorizacion y, (vi) se incumple lo dispuesto en la sentencia de accién
popular proferida el 19 de abril de 2021 del Juzgado Primero Administrativo de
Armenia que aprobo el pacto de cumplimiento en esa materia.

3. INTERVENCIONES

3.1. MUNICIPIO DE ARMENIA - QUINDIO?2

Inici6 su pronunciamiento indicando que el apoderado de la Gobernacion del
Quindio, habia sido contratista del Municipio y, conoce de primera mano el plan de

obras de valorizacidon municipal, asi como su origen presupuestal y financiero.

Argumentd que, el Gobernador pretende demostrar que el Acuerdo Nro. 197 es
inconstitucional toda vez que: i) no atiende el principio general de irretroactividad

2 Expediente digital, archivo 029Intervenciones.029.4.MpioArmenia.
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de las normas tributarias; ii) no obedece a la prohibicion general prima facie de no
generar amnistias tributarias infundadas, en pro del principio de igualdad tributaria
entre otros; iii) no se han iniciado obras dentro de los dos afios a partir del dltimo
plazo para pagar las cuotas de la contribucion, iv) no se encuentra determinado en
el Plan de Desarrollo del actual gobierno municipal y, v) no se esta cumpliendo a
cabalidad con el fallo popular del proceso con radicado 2019-506, toda vez que no
se realizd una consultoria financiera para el Acuerdo demandado.

Empero, en su criterio, el Acuerdo demandado, busca beneficios tributarios a favor
de la sociedad civil, ademas de afadir fuentes de financiacion, con el fin de
sustentar el cumplimiento, no sélo de lo establecido en el Acuerdo 020 de 2014,
sino también, el acatamiento de una orden judicial -la cual, se encuentra en firme-.

Adicion6 que: “(...) En el evento en que no se hubiese modificado el articulo 26 del
Acuerdo 020 de 2014, si la administracibn municipal obtuviera recursos de la
Nacién o del Departamento éstos dineros no podrian destinarse a la construccion
de las obras sino que se debe proceder a reliquidar el Monto de Distribucién y
devolver a los contribuyentes que ya hubiesen realizado el pago del contribucion
en su totalidad, situacion que debido a la insuficiencia de recursos para construir
las obras de infraestructura previstas en el Acuerdo 020 de 2014, no hubiera
permitido a la administracion municipal realizar todas las actuaciones necesarias
para avanzar en el desarrollo y ejecucion de las obras. En ese sentido se hizo
necesario modificar el articulo 26 del acuerdo citado, con el fin de permitir que el
dinero que se obtenga con las fuentes de financiacion se destine Unicamente a la
construccion de las obras de infraestructura sin que deba reliquidarse la
contribucion de valorizacion. Finalmente, mediante el articulo cuarto del Acuerdo
197 se preveé un incentivo tributario para aumentar el recaudo de la contribucion de
valorizacion, el cual se ha visto tan afectado en razon a los delitos cometidos por
los funcionarios vinculados a la contratacion de la construccion de obras aprobadas
en el Acuerdo 020 de 2014. De tal forma que el Unico propdsito de la condonacion
adoptada es obtener el recaudo de los recursos econdmicos necesarios para
contratar, desarrollar y construir las obras de infraestructura previstas en el Acuerdo
020 de 2014, pues como es de publico conocimiento de las autoridades judiciales
y entes de control, a la fecha dichas obras se encuentran desfinanciadas (...)".

Propuso como excepciones de mérito las que denominé: “indebida interpretacion
de las normas aplicables”, “incorrecta lectura del fallo popular’, “falta de profundidad
en el andlisis jurisprudencial y de conveniencia fiscal de la politica publica
demandada” y, “desconocimiento de las normas acusadas, a pesar de haber
participado en la administracion municipal a la hora de implementarlas — no existe
decaimiento del acto administrativo”, con ocasion de las cuales solicitdé a esta

Corporacion declarar la legalidad del acuerdo revisado.
3.2.  MINISTERIO PUBLICOS.

Refiriendo a los antecedentes, las pretensiones y los fundamentos juridicos del
tramite, solicité a esta Corporacion decretar la nulidad o invalidez del acuerdo
municipal revisado, como quiera que, en su criterio: “(...) el Acuerdo acusado, al
buscar dejar sin efectos los plazos tributarios ya finiquitados con las consecuencias
juridicas para los contribuyentes incumplidos, esta incurriendo en una via de hecho.
Tal como se anotd en el acéapite pertinente, la Corte Constitucional en una
Sentencia de revision de tutela establecié que la administracion publica incurre en

3 Expediente digital, archivo 029Intervenciones.029.2ConceptoMp.
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una via de hecho si aplica un acto administrativo decaido, es decir, si contintda
otorgandole efectos juridicos. Consideramos que esta via de hecho se extenderia
a todos los eventos en que la administracién publica busque darle efectos juridicos
a un acto administrativo que haya perdido fuerza ejecutoria. Por otro lado, condonar
intereses a los contribuyentes que no pagaron la contribucion por valorizacion en
su momento, tal como lo dijo el Consejo de Estado en providencia referida lineas
atrés, ademas de suponer una evidente transgresion de los principios de igualdad,
de buena fe y de tutela de la confianza legitima en detrimento de las personas que
han cumplido con sus obligaciones tributarias con antelacion a que se produjese el
acuerdo que hoy nos ocupa comportaria enviar un mensaje completamente
equivocado a la ciudadania, en el sentido de que le puede resultar mas rentable y
conveniente evadir o no cumplir las obligaciones tributarias —0 cuestionar su
conformidad a derecho, administrativa o judicialmente, con o sin fundamento, a fin
de evitar que la situacion juridica individual se consolide-, que atenderlas
cabalmente, pues los efectos de reglamentos como el demandado acabarian por
perjudicar al contribuyente responsable y por recompensar de manera injusta al que
no obra de dicha manera. Finalmente, en lo que atafie a la irretroactividad de los
efectos de los actos administrativos, es evidente que el Acuerdo que se demanda
en esta oportunidad pretende producir efectos juridicos a partir del 1 de enero de
2021, asunto que a todas luces configura incompetencia en cabeza de la
administracion municipal, pues dicha administracién se atribuye una potestad que
no posee, la cual s6lo reposa en cabeza del legislador, situacion que la doctrina ha
considerado como uno de los eventos de exceso de poder, tal como se explico
lineas atras (...)".

3.3. CIUDADANO JESUS ANTONIO OBANDO*.

Sostuvo que: “(...) no hubo por parte del sefior Alcalde Municipal ni del Concejo
Municipal de Armenia desbordamiento de sus funciones constitucionales y legales
en relacion con el tema de valorizacion ni a favor de personas naturales o entidades
respecto a las donaciones o auxilios, o pensiones u otros, ni mucho menos
tratamientos preferenciales relacionados con este tributo, tal como lo afirma el
sefior abogado del Departamento del Quindio. Tampoco el sefior Alcalde Municipal,
ni el Concejo de Armenia aprobacién una proliferacion de amnistias tributaria
relacionadas con el no pago de valorizacibn como errbneamente lo afirma el Dr.
Telles Giraldo apoderado del sefior Gobernador. De igual manera el sefor
apoderado de la Gobernacién omite la circunstancia penal cuando el Municipio fue
reconocido como victima de la comision de diferentes conductas punibles 2018-
2019 y que la fiscalia y un juez de la Republica condenaran a la ex alcaldesa a
pagar una condena de seis afios y una indemnizacioén superior a los $2.000.000.000
Millones de pesos (...) al expedirse, aprobarse y sancionarse el acuerdo numero
197 de abril 26 de 2021 “por el cual se modifican los articulos 21,22, y 26 del
acuerdo 020 de 2014 modificado por el acuerdo 062 de 2016 y se dictan otras
disposiciones” este se ajusto a lo previsto en los articulos 209, 287, 313 numeral 4,
338y 363 de la constitucion nacional, el articulo 29 de la ley 1551 de 2012 y desde
luego reforzado por las sentencias C-260 de 1993, C328 de 1999 y desde luego
por la sentencia C-448 de 2020 expedidas por la honorable corte constitucional.
Ademas de lo anterior dicho acuerdo municipal se adecu6 a lo ordenado en la tantas
veces citado sentencia de accion popular de 19 de abril de 2021 proferida por el
juzgado primero administrativo del circuito de Armenia, la cual se encuentra anexa
al expediente (...)".

4 Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.1 JesUs A.Obando.
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3.4. CIUDADANO ALEJANDRO RODRIGUEZ TORRES®.

Coadyuvo la solicitud de declaratoria de ilegalidad del Acuerdo Nro. 197 del 16 de
abril de 2021, por considerar -en resumen- que, la condonacién de intereses
moratorios con caracter retroactivo al 1 de enero de 2021, es abiertamente
inconstitucional e ilegal.

Sostuvo que, con base en las sentencias de constitucionalidad C-511 de 1996, C-
785 de 2012 y C-833 de 2013, era evidente que el Acuerdo analizado vulneraba el
principio de irretroactividad tributaria, aspecto que también fue estudiado en las
sentencias de constitucionalidad C-992 de 2001 y C-1114 de 2003.

Adjunt6 los antecedentes de creacion del acuerdo acusado.
3.5. CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIAG®.

Solicito a esta Corporacion tenerla en cuenta como tercero interviniente y, aseguro
que, el proyecto de acuerdo carece del estudio técnico maduro del impacto fiscal
de la amnistia propuesta por el Municipio de Armenia y que obedece a la
condonacion de los intereses moratorios generados en virtud del incumplimiento de
los contribuyentes de los predios afectados con el derrame de valorizacion, que
asciende al 38% de los mismos y que si bien es cierto como lo certifica la Tesorera
Municipal en documento anexo que hace parte integral del proyecto de acuerdo,
estos recursos no se presupuestaron para la vigencia 2021, también lo es que en
virtud de las exposiciones realizadas en dicho documento, el plan de obras de
interés publico, desarrollo urbano e importancia estratégica, que se concreto
mediante el Acuerdo Nro. 020 de 2014, se encuentra desfinanciado y en riesgo de
no poderse ejecutar por las conocidas problematicas ocurridas en vigencias
anteriores.

Sostuvo que a partir del estudio técnico, se debié exponer de maneraclara y
precisa las fuentes de ingresos adicionales generadas para compensar los
costos de la amnistia otorgada al contribuyente que incumplié con su
obligacion tributaria y no como someramente lo hace la administracion municipal
en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo Nro. 09 de 2021, cuando
menciona que se adicionaran fuentes de financiaciébn con recursos provenientes
de organismos internacionales o de cooperacion internacional, bilaterales o
multilaterales para garantizar la ejecucion del plan de obras, pronunciamiento que
carece de soporte y de criterios de modo, tiempo y lugar, falencia que permite la
vulneracion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Resaltd que no se dio cumplimiento a los mandatos del articulo 7 de la Ley 819 de
2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Argumentd que el Concejo Municipal de Armenia Quindio no esta facultado para
conceder amnistias tributarias, pues en palabras del Consejo de Estado, dicha
regulacion estd vedada incluso para el Congreso de la Republica, sino se cumplen
algunas condiciones minimas, a riesgo de que se vulneren los principios de
igualdad y equidad tributaria. Lo anterior, dado que la Administracion Municipal
quien presento la iniciativa al Concejo Municipal de Armenia mediante el Proyecto

® Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.3.AlejandroRodriguez.
& Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.5ContraloriaMpal
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de Acuerdo, no acredito suficientemente la situacién excepcional, tampoco aporto
elementos que evidencien la idoneidad y necesidad, e igualmente que la afectacion
que de ella pueda derivarse para los principios de igualdad, equidad y justicia
tributaria se vea compensada por su contribucion para superar la situacion
excepcional que se busca afrontara través de la amnistia tributaria.

Expuso que la aplicacion del paragrafo segundo del articulo 21 del Acuerdo
Municipal Nro. 020 de 2014, modificado por el articulo primero del Acuerdo
Municipal Nro. 197 de 2021, en concordancia con el articulo cuarto del mismo, no
se podria dar, pues el Acuerdo Nro. 197 de 2014’ (sic), cobré su vigencia el dia 04
de mayo de 2021, fecha en el cual fue sancionado.

3.6. CIUDADANA GLORIA MARIN MONTEALEGRES.

Solicit6 declarar la legalidad del acuerdo revisado como quiera que el
Departamento del Quindio planted con ligereza los argumentos en su contra para
lo cual resalto que los art. 136.4 y 294 de la Constitucion Politica no son aplicables
al tema ya que el acto administrativo acusado proviene del Concejo Municipal y no
del Congreso de la Republica ademas que la condonacién de intereses se trata de
un reajuste a las condiciones de plazo para su causacion que en nada afecta la
existencia de la obligaciéon principal ni mucho menos la politica fiscal y que ni la
modificacién en el plazo para la causacion de los intereses de mora contada a partir
del 1 de enero de 2021 ni su condonacion equivalente al 100% en caso de
verificarse el pago del importe total de la contribucion especial a mas tardar el 31
de diciembre de la misma vigencia, comportan aspectos susceptibles de contrariar
la Constitucion Politica y la Ley puesto que su naturaleza los difiere al campo de lo
imprevisible ademas que tales medidas ya han sido adoptadas en otros ciudades
como Bucaramanga y Cali y que se debe tener en cuenta la situacion econémica
de la ciudad de Armenia asi como las consecuencias generadas por la pandemia
COVID 19 ya que no todos los sujetos pasivos de la contribucién han logrado salir
de la crisis para ponerse al dia con sus obligaciones tributarias. Sostuvo que el
plazo para dar inici6 a las obras a ser financiadas con la contribucion especial de
valorizacion es aquel comprendido entre los 60 meses contados desde el 1 de
enero de 2016 mas 2 afios, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.

3.7. CIUDADANO JAVIER BAENA?®,

En representacion de la Fundacion “Yo soy Quindio”, planteé que se presento la
figura de pérdida de ejecutoria de los actos administrativos 020 de 2014 y 062 de
2016 proferido por el Concejo Municipal de Armenia al no haber sido ejecutados
dentro del tiempo de realizacién de las obras de valorizacién, por tanto, el nuevo
acuerdo 197 de 2021 del Concejo Municipal de Armenia estaria motivado sobre
actos administrativos ya fuera del ordenamiento juridico, provocando su
decaimiento.

3.8. CIUDADANO JUAN DE LA CRUZ NARVAEZ0,
Solicitdé declarar la validez del acuerdo concluyendo que la tesis expuesta por el

Departamento del Quindio no consulta el precedente de la Corte Constitucional
respecto de las excepciones planteadas al respecto, que se evidencia

7 La Contraloria Municipal de Armenia sefiala que el Acuerdo Nro. 197 es de 2014 siendo lo correcto el afio 2021.
8 Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.6GloriaMarinM

° Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.7JavierBaena

10 Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.8JuanNarvaez
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improvisacion y falta de planeacion inexistiendo falta de coordinacion entre el
municipio de Armenia y el Concejo municipal sobre los trdmites que cada uno debe
adelantar para la adecuada expedicion del acto administrativo lo cual afecta
gravemente la moralidad administrativa. Consideré que el acuerdo se sustento en
debida forma y que para justificar la amnistia planteada se debera hacer un analisis
de las altas tasas de desempefio, la informalidad en el mercado laboral y las
consecuencias del COVID 19 en cuanto a la economia de la ciudad y la capacidad
de pago de los contribuyentes.

3.9. CIUDADANA MARTHA LUCIA MARIN MONTEALEGRE*!!.

Reiterd los argumentos planteados por la interviniente Gloria Marin Montealegre y
adicionalmente solicit6é revisar las condiciones personales de patrimonio tanto del
Gobernador del Departamento del Quindio como de su abogado, en el sentido de
verificar si no se encuentran incursos en una causal de inhabilidad para presentar
este medio de control, ya que de lo contrario se podria incurrir en una nulidad
procesal en el presente litigio.

II. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8212 de la Ley 136 de 1994 en
concordancia con los articulos 118 y siguientes del Decreto 1333 de 1986,
corresponde a la Sala decidir en Unica instancia la solicitud de revision del Acuerdo
N° 197 del 26 de abril de 2021 expedido por el Concejo Municipal de Armenia —
Quindio-, “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21, 22 y 26 DEL
ACUERDO 020 DE 2014, MODIFICADO POR EL ACUERDO 062 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Al respecto es necesario precisar qué, como se trata de una revision de legalidad
provocada por el Gobernador, la competencia del Tribunal estd dada por las
observaciones de ilegalidad, sin que pueda abordarse oficiosamente toda la
regulacion normativa sometida a revisién, pues como lo sostuvo la Corte
Constitucional en la sentencia T-119 de 2003, esa “actividad del juez administrativo
es en principio rogada, el control que ejerce esta circunscrito a los cargos del
gobernador o de los intervinientes en el proceso, sin que ello impida al tribunal
tomar en consideracion otras normas relevantes para la decision, especialmente
las de rango constitucional. En consecuencia, el fallo produce los efectos de cosa
juzgada, pero unicamente en relaciéon con los cargos planteados y debidamente
analizados (Decreto 1333/86, articulo 121-3).” (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se concluye que, el control efectuado por esta Jurisdiccion en
desarrollo del Decreto 1333 de 1986, se encuentra supeditado a los cargos
formulados por el Gobernador -los cuales, deberan ser planteados con suficiencia-
y asi procedera la Sala Cuarta de Decision de este Tribunal.

11 Expediente digital, archivo 029Intervenciones. 029.9MarthaMarin

2 “ARTICULO 82. REVISION POR PARTE DEL GOBERNADOR. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancién, el
alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10)
del articulo 305 de la Constitucién. La revision no suspende los efectos de los acuerdos.”

1B “ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador: (...) 8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes
y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez (Articulo
194, ordinal 8o., de la Constitucién Politica).”
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A proposito del tema sefialado, enseguida se resuelve preliminarmente la solicitud
elevada por la representante legal de la Contraloria de Armenia.

2.- CUESTIONES PREVIAS

Antes de abordar el caso concreto, se hace necesario referirse i) a la manifestacion
de impedimento efectuada por el Magistrado Luis Carlos Alzate Rios vy, ii) a la
solicitud de la Contralora Municipal referida a ser tenida en cuenta como tercero
interviniente.

2.1 IMPEDIMENTO MAGISTRADO

Una vez conocida la presente decision entre los magistrados de la Sala Cuarta del
Tribunal Administrativo del Quindio, el doctor Luis Carlos Alzate Rios manifesté
encontrarse impedido para participar en la decisidon, como quiera que, fue sujeto
pasivo de la contribucion de valorizacion -lo cual soport6 con la factura de pago del
tributo que, efectivamente figura a su nombre-, con lo que, considera tener interés
directo en las resultas del proceso.

En virtud al impedimento expresado por el sefior magistrado LUIS CARLOS
ALZATE RIOS, es necesario recordar que, de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional, las causales de impedimento constituyen un mecanismo
procedimental que busca proteger los principios esenciales de la administracion de
justicia como son la independencia e imparcialidad del juez, que de igual manera
se interpreta como un derecho subjetivo de los ciudadanos a que los pleitos
sometidos a la jurisdiccion se resuelvan respetando el debido proceso4.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, vigente para los procesos presentados con posterioridad al 2 de julio
de 2012 (art. 308 CPACA), sobre el tema de los impedimentos establecio que: "(...)
Los magistrados y jueces deberan declararse impedidos, 0 seran recusables, en
los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil y, ademas,
en los siguientes eventos (...)".

De acuerdo con diferentes pronunciamientos de nuestro érgano de cierre, la
remision que efectla el articulo transcrito debe entenderse también respecto del
Caodigo General del Proceso, el cual entré a regir los procesos adelantados ante
esta Jurisdiccion a partir del afio 2014. Dicho compendio normativo, consagra la
causal en la que se considera se encuentra incurso el magistrado Luis Carlos Alzate
Rios. Veamos: “Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion
las siguientes: 1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso. (...)".

Entonces, de la manifestacion de impedimento del doctor Alzate Rios, esta Sala
constata que, en efecto, adjunté liquidacion de factura nro. 7549129 relacionada
con la contribucién de valorizacion, generada con ocasién de un bien inmueble de
Su propiedad.

Ahora, como quiera que en el caso bajo examen se discute un tema relacionado
con la contribuciébn por valorizaciébn y, ello incide directamente en que
eventualmente pudieran devolverse los dineros pagados por los contribuyentes por

14 Corte Constitucional, Autos 039 de 2010 y 350 de 2010; y Sentencia C-496 de 2016.
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ese concepto —dentro de los cuales, figura el magistrado Luis Carlos Alzate Rios,
se aceptard el impedimento manifestado, separandolo del conocimiento del asunto.

2.2. SOLICITUD DE LA CONTRALORA MUNICIPAL REFERIDA A SER TENIDA
EN CUENTA ESA ENTIDAD COMO TERCERO INTERVINIENTE.

La Contraloria Municipal de Armenia-Quindio, solicité ser tenida en cuenta como
tercero interviniente al interior de la presente revision de legalidad del Acuerdo nro.
197 de 2021, apoyandose para ello en lo dispuesto por el articulo 121-1'5 del
Decreto 1333 de 1986 y, en el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011.

En relacion con dicha solicitud, es menester que este Tribunal aclare que, los
supuestos de hecho y de derecho en las normas invocadas por la Contralora
Municipal, son distintos. Mientras que el articulo 121-1 del Decreto 1333 de 1986
consagra la posibilidad de cualquier persona de intervenir en la solicitud que eleve
el Gobernador del Departamento -en virtud de lo dispuesto en el articulo 120
ibidem-, el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011 -modificado por el articulo 153 del
Decreto Ley 403 de 2020-, se refiere al control que puede ser promovido por los
organos de control fiscal, para evitar la consumacion de un dafio al patrimonio
publico -lo que no se argumentd en el presente tramite-.

Aclarado lo anterior, resulta evidente que, en el caso examinado, no se esta ante
un control promovido por la Contraloria Municipal como 6rgano de control fiscal (art.
125 de la Ley 1474 de 2011), sino ante la solicitud de revision que, en virtud de sus
funciones, le compete al Gobernador del Departamento del Quindio efectuar.

Es por lo indicado que, si bien procede -en atencién a lo preceptuado en el numeral
1° del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986- aceptar que la Contraloria Municipal
actue como interviniente en el presente asunto, ello implica que debe hacerse en el
ambito de los argumentos expuestos por el Gobernador del Quindio, porque, se
itera, fue en virtud de su solicitud de revisién que, se promovié el control.

En ese sentido, como se sefialé en el apartado anterior, en sentencia T 119 de
2003, la Corte Constitucional enfatiz6 que, el control al que hace referencia el
articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, es: i) concurrente y mixto, pues confluye la
iniciativa del Gobernador y, se complementa con la actividad de los Tribunales
Administrativos; ii) autébnomo e independiente de las demas acciones
constitucionales y legales con que cuentan los ciudadanos y -verbi gracia- los
organos de control fiscal, iii) un control que solo puede tramitarse a iniciativa del
Gobernador, sin perjuicio de la intervencion de los entes de control, quienes pueden
defender o impugnar los acuerdos municipales, iv) un control excepcional con
términos precisos para su ejercicio y, v) un control circunscrito a los cargos del
gobernador o de los intervinientes, que produce efectos de cosa juzgada
Unicamente en relacion con los cargos planteados.

Entonces, esta Corporacion concluye que, si bien los intervinientes pueden
defender o impugnar el Acuerdo cuya revision solicité el Gobernador, ello no puede

15 “ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se fije en lista por el término
de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquiera otra persona podran intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas. (...)".

1B“ARTICULO 125. CONTROL DE LEGALIDAD. <Articulo modificado por el articulo 153 del Decreto Ley 403 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> Cuando los 6rganos de control fiscal adviertan por cualquier medio el quebrantamiento del
principio de legalidad, podran interponer las acciones constitucionales y legales pertinentes ante las autoridades
administrativas y judiciales competentes y, en ejercicio de estas acciones, solicitar las medidas cautelares necesarias para
evitar la consumacioén de un dafio al patrimonio publico, quienes le daran atencion prioritaria a estas solicitudes.”
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extenderse a cargos distintos de los planteados por este ultimo, pues no se trata de
un control oficioso u automatico sino provocado por el Burgomaestre
Departamental; de tal manera que, si los ciudadanos o entes de control encuentran
que el Acuerdo Municipal esta viciado en su legalidad por otros argumentos, existen
las acciones legales y constitucionales a su alcance para que, soliciten el respectivo
control de esta Jurisdiccion.

3. PROBLEMA JURIDICO Y METODOLOGIA PARA SOLUCIONARLDO.
Corresponde a este Tribunal resolver el siguiente problema juridico:

¢, Carece de validez o juricidad el Acuerdo N° 197 del 26 de abril de 2021 “POR EL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21, 22 y 26 DEL ACUERDO 020 DE
2014, MODIFICADO POR EL ACUERDO 062 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, expedido por el Concejo Municipal de Armenia, teniendo como
referencia los cargos u observaciones expuestas en el escrito presentado por el
sefior Gobernador del Departamento del Quindio?

Para solucionar el problema juridico se seguira la siguiente metodologia: (i) se
aludira puntualmente al alcance del acto administrativo objeto de revision y, luego
(i) se verificardn las observaciones del Gobernador, atendiendo a las normas
constitucionales y legales, asi como a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado sobre la materia.

4. ALCANCE Y ANTECEDENTES DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOMETIDO A
REVISION.

Como se menciond, antes de abordar las observaciones efectuadas por el
Gobernador del Quindio al Acuerdo del municipio de Armenia 197 del 26 de abril
de 2021, se precisardn los alcances de las modificaciones efectuadas por el
mismo, al Acuerdo No. 20 del 23 de octubre de 2014, sobre la contribucion de
valorizacion por beneficio general en esa entidad territorial tendiente a la
construccion de unas obras de interés publico. Lo indicado para contextualizar y
precisar la censura al citado acto administrativo y desde luego para la orientacion
de la decision a proferirse por este Tribunal, siguiendo el ordenamiento juridico
constitucional y legal y la jurisprudencia aplicable.

En efecto, el Concejo Municipal de Armenia el 23 de octubre de 2014 expidi6 el
ACUERDO NRO. 20!’ "Por el cual se autoriza el cobro de la contribuciéon de
valorizacion por beneficio general para una zona del municipio de Armenia, para la
construccion de un plan de obras de interés publico, desarrollo urbano e
importancia estratégica y se toman otras determinaciones”, disponiendo el decreto
del cobro de la Contribucion de Valorizacion en Armenia con destinacion
especifica de la construccion del Plan de Obras de interés publico, desarrollo
urbano e importancia estratégica, contenidas en el art. 143 del POT -Acuerdo 019
de 2009-, concordante con el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 —Acuerdos
005 de 2012 y 019 de 2014 (art. 1°); se establecio el Plan de Obras y sus costos
financieros y administrativos aproximados (art. 2°); el plazo para iniciar la ejecucion
de las obras, que no podra exceder de 2 afios contados desde el vencimiento de
los plazos para pagar las cuotas de contribucion, momento en el que iniciara la
exigibilidad coactiva (art. 3°); zona de influencia (art. 4°); elementos del tributo
sujetos, hecho generador y base gravable (arts. 5, 6 y 7); método para determinar

17 Expediente digital, carpeta: 007
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el beneficio economico (art. 8); método de factorizacion (art. 9); liquidacion (art. 10);
determinacion de predios (art. 11); participacion de los propietarios y/o asociaciones
gremiales comunales (art. 12), inmuebles excluidos (art. 13); inmuebles exentos
(art. 14); liquidacién de obras (art. 15); acto administrativo de liquidacion oficial (art.
16); recursos contra actos administrativos de liquidacion y direccion para
notificacién y remision al Estatuto Tributario Nacional en el procedimiento (arts. 17,
18 y 19); cobro y recaudo (art. 20); forma de pago (art. 21); descuento por
pronto pago (art. 22); autorizacién para adquisicion de predios (art. 23);
autorizacion para la declaratoria de condiciones de urgencia que autorizan
expropiacion por via administrativa (art 24); fondo de valorizacion municipal (art.
25); fuentes de financiacion del Fondo de Valorizacion (art. 26); incorporacion
de los recursos provenientes de las fuentes de financiacién, al presupuesto de
rentas, gastos e inversion del municipio de Armenia vigencia fiscal 2015 (art. 27);
autorizacion para reglamentacion a Alcaldesa (art. 28) y, aplicacion y vigencia (art.
29).

En el parrafo anterior se resaltaron la forma de pago (art. 21), descuento por
pronto pago (art. 22) y las fuentes de financiacion del Fondo de Valorizacion
(art. 26), porgue esos son los temas objeto de revision por parte de este Tribunal
frente al Acuerdo 197 de 2021 que modifico el Acuerdo No. 20 de 2014, segun las
observaciones efectuadas por el Gobernador del Quindio y por ello, enseguida se
plasma completo su contenido.

En efecto, los mencionados articulos del Acuerdo 020 de 2014, indican:

“ARTICULO 21.- FORMA DE PAGO. La Contribucion de Valorizacién debera
ser cancelada en cuotas fijas mensuales, las cuales podran hacerse extensivas
durante sesenta (60) meses, con liquidacion de intereses moratorios a partir
del vencimiento del plazo de descuento por pronto pago determinados en el
articulo 22 del presente Acuerdo, por parte de la Tesoreria General del
Municipio de Armenia conforme a la cuenta de cobro que sera remitida a cada
contribuyente, adicionalmente se podra optar por las facilidades de pago que
estén vigentes, incluidas las del articulo 129 del Acuerdo 017 de 2012. Forma
de pago.

ARTICULO 22.- DESCUENTO POR PRONTO PAGO. En concordancia con el
articulo 89 del Acuerdo 22 de 2000, los contribuyentes podran obtener un
descuento en el valor a pagar de la Contribucién de Valorizacion asi:

15% de descuento para quienes cancelen el valor total de la obligacién
principal dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del Acto
Administrativo de Imposicion Fiscal.

10% de descuento para quienes cancelen el valor total liquidado por
Contribucién de Valorizacion para cada Vigencia de la siguiente manera:

PRIMER ANO: Realizar el pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
ejecutoria del Acto Administrativo de imposicion fiscal, en todo caso, no podra
exceder del 31 de diciembre de 2015.

SEGUNDO A QUINTO ANO: Realizar el pago hasta el Gltimo dia habil del mes
de marzo de cada vigencia fiscal.

PARAGRAFO. En cualquier momento el contribuyente que se encuentre al dia
con los pagos de la Contribucién de Valorizacion y desee cancelar el valor total
del saldo adeudado, podr4 acercarse a las instalaciones de la Tesoreria
General donde le sera liquidado dicho monto, incluido el descuento del factor
de financiacion, toda vez que se entendera como un pago anticipado.
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ARTICULO 26.- El Fondo de Valorizacion Municipal podréa tener como fuentes
de financiacion los siguientes:

Recursos provenientes del recaudo por concepto de la Contribucion de
Valorizacion.

Recursos Propios del Municipio.

Recursos de la Nacion.

Recursos del Departamento del Quindio.

La administracion del Fondo serd ejercida a través de la Secretaria de
Infraestructura y su manejo se regira por lo dispuesto en el Decreto Nacional
111/96 “Estatuto Organico Nacional de Presupuesto” en concordancia con el
Acuerdo 032 de 1996 “Estatuto Organico Municipal de Presupuesto”.

El Departamento Administrativo de Hacienda incorporara en el presupuesto de
las vigencias fiscales correspondientes las apropiaciones presupuestales
necesarias para desarrollar las actividades en virtud de los compromisos
adquiridos, acorde con lo previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 1: Los recursos del Fondo son de destinacién especifica, por lo
tanto, no pueden ser aplicados a objeto distinto del sefialado en este acuerdo.

PARAGRAFO 2: Una vez recibidos los recursos por parte de la Nacion y/o del
Departamento del Quindio y debidamente integrados al flujo de caja del Plan
de Obras, se realizard la reliquidacion del Monto a Distribuir, siendo obligacion
del Municipio de Armenia a través de la Secretaria de Infraestructura mediante
acto administrativo, determinar el nuevo monto que debera cancelar cada
contribuyente.

PARAGRAFO 3: Para efectos de lo dispuesto en el paragrafo anterior, los
contribuyentes que hayan cancelado la totalidad de la contribucién por
Valorizacion, tendran derecho segun sea el caso a la reliquidacion y devolucién
de la diferencia que resulte entre el valor cancelado y el nuevo valor liquidado.

PARAGRAFO 4: Con el proposito de obtener un adecuado flujo de caja para
el cumplimiento oportuno del cronograma de ejecucion del plan de obras, la
administraciébn municipal tramitara ante el Concejo Municipal la solicitud de
autorizacion de un cupo de endeudamiento, con pignoraciéon de la Contribucion
de Valorizacion, acompafiado de una solicitud de Vigencias Futuras
Excepcionales”.

En ese orden de ideas, la contribucién de valoracién segun el Acuerdo 020 del 23
de octubre de 2014, debia cancelarse, en cuotas fijas mensuales durante 60 meses
(5 afios) a culminar en el 29 de marzo de 2019, con intereses moratorios a partir
del vencimiento del plazo de descuento por pronto pago regulado en el articulo 22
ibidem —es decir, a partir del 1 de abril de 2019-, asi como también podia optarse
por facilidades de pago vigentes, incluidas las del articulo 129 del Acuerdo 017 de
2012.

Del mismo modo, se establecié que, el Fondo de Valorizacion Municipal cuenta
como fuentes de financiacion: recursos provenientes del recaudo de la contribucion
de valorizacion, los recursos propios del municipio, los del departamento y los de
la Nacion.

Ahora bien, luego el mismo Concejo Municipal el 10 de abril de 2016 expidio el
ACUERDO NRO. 62 '8 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 20 de 2014,
en los siguientes términos, en donde se resalta lo especificamente modificado:

“Articulo 1: Modifiquese el articulo 22 del Acuerdo 020 de 2014, el cual
guedara asi:

DESCUENTO POR PRONTO PAGO. Los contribuyentes podran obtener un
descuento en el valor a pagar de la contribucién de valorizacion asi:

18 Expediente digital, carpeta: 006
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15% de descuento para quienes cancelen el valor total de la obligacién
principal a mas tardar el 30 de junio del afio 2016.

10% de descuento para quienes cancelen el valor total liquidado por
Contribucién de Valorizacién para cada Vigencia de la siguiente manera:
PRIMER ANO: Realizar el pago a més tardar el 30 de junio de 2016.

SEGUNDO A QUINTO ANO: Realizar el pago hasta el Gltimo dia habil del mes
de marzo de cada vigencia fiscal.

Segundo afio del 31 de marzo de 2017
Tercer afio de 30 de marzo de 2018
Cuarto afio del 29 de marzo de 2019
Quinto afo del 31 de marzo de 2020

PARAGRAFO. En cualquier momento el contribuyente que se encuentre al dia
con los pagos de la Contribucién de Valorizacion y desee cancelar el valor total
del saldo adeudado, podra acercarse a las instalaciones de la Tesoreria
General donde le sera liguidado dicho monto, incluido el descuento del factor
de financiacion, toda vez que se entendera como un pago anticipado. Si_el
pago total o el anual es hecho por fuera del plazo establecido para los
descuentos, el pago no contara con el descuento adicional del 15% o del
10% segun sea el caso, sino Unicamente con el descuento del factor de
financiacién a partir de la fecha de pago.

Los intereses de mora se causaran sobre el equivalente al capital presente en
las cuotas mensuales vencidas. Esto aplica para todas las modalidades de
pago (...)". (Subrayado de la Sala que corresponde a la modificacion
efectuada).

Asi las cosas, el Acuerdo No. 062 del 10 de abril de 2016, sancionado el 14 de ese
mismo mes y afio!?, modificd Gnicamente el Acuerdo No. 020 de 2014 en su
articulo 22, especificamente en lo relacionado con el descuento por pronto pago
de la contribucién de la valorizacion, estableciéndose que debia cancelarse, en
cuotas fijas mensuales durante 60 meses (5 afios) a culminar el 31 de marzo de
2020, cuando la norma original disponia que culminaban en marzo de 2019.

Luego se expidio el acto administrativo objeto de revision, en cuya transcripcion se
resalta lo modificado, esto es, el ACUERDO Nro. 197 DEL 26 DE ABRIL DE
2021%°, “Por el cual se modifican los articulos 21, 22 y 26 del Acuerdo 020 de
2014, modificado por el acuerdo 062 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

En el acuerdo cuya revision se pretende, se determino:

“ACUERDO Nro. 197
Abril 26 de 2021.

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 26 DEL
ACUERDO 020 DE 2014, MODIFICADO POR EL ACUERDO 062 DE 2016
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA (Q.), En ejercicio de
sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos 82, 95-
9, 287-3, numerales 1y 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica, articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, Ley 136 de 1995, Decreto 1504 de 1998,

19 Cuaderno No. 006 digital.
20 Expediente digital, carpeta: 005
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 21 del Acuerdo Municipal 020 de
2014, el cual quedard asi:

ARTICULO 21.- FORMA DE PAGO. La contribucion de Valorizacion
deberd ser cancelada en cuotas fijas mensuales, las cuales podran
hacerse extensivas durante sesenta (60) meses.

PARAGRAFO PRIMERO.- La tasa de financiacion para amortizar el pago
en cuotas de la contribucion sera de 1.15% mensual, equivalente a una
tasa nominal anual del 13.80%.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se liquidaran intereses moratorios de la
Contribucién de Valorizacién a partir del vencimiento de la cuota nimero
60, es decir a partir del 1° de enero de 2021, liquidacion que efectuara
la Tesoreria General del Municipio de Armenia. Adicionalmente, los
contribuyentes podran optar por las facilidades de pago contempladas en
el Estatuto Tributario Nacional y las contempladas en el articulo 129 del
Acuerdo 017 de 2012 o en las demas normas vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: Derogar el inciso sequndo del paragrafo del
articulo 22 del Acuerdo Municipal 020 de 2014 modificado por el articulo
1° del Acuerdo 62 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo 26 del Acuerdo Municipal 020 de
2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 26.- El Fondo de Valorizacion Municipal podra tener como
fuentes de financiacién los siguientes:

1. Recursos provenientes del recaudo por concepto de la
contribucién de valorizacion.

2. Recursos propios del Municipio.

3. Recursos provenientes de Organismos Internacionales.

4. Recursos o fuentes de Cooperacion Internacional, Bilaterales o
Multilaterales.

5. Recursos de la Nacion.

6. Recursos del Departamento del Quindio.

PARAGRAFO PRIMERO.- La administracion del Fondo seré ejercida a
través de la Secretaria de Infraestructura o quien haga sus veces, y su
manejo se regira por lo dispuesto en el Estatuto Organico Nacional del
Presupuesto en concordancia con el Estatuto Organico Nacional del
Presupuesto.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El Departamento Administrativo de Hacienda
incorporara en el presupuesto de las vigencias fiscales correspondientes
las apropiaciones presupuestales necesarias para desarrollar las
actividades en virtud de los compromisos adquiridos, acorde con lo
previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO.- Los recursos del Fondo son de destinacion
especifica, por lo tanto no pueden ser aplicados a objeto distinto del
sefialado en el presente acuerdo.

PARAGRAFO CUARTO.- Con el proposito de obtener un adecuado flujo
de caja para el cumplimiento oportuno del cronograma de ejecucion del
plan de obras, la administracion municipal tramitar4 ante el Concejo
Municipal la solicitud de autorizacion de un cupo de endeudamiento, con
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pignoracion de la Contribucion de Valorizacion, acompafado de una
solicitud de vigencias futuras excepcionales.

ARTICULO CUARTO: CONDONAR el cien por ciento (100%) de los
intereses moratorios de la Contribucion de Valorizaciéon establecida en
el Acuerdo 020 de 2014 modificada por el Acuerdo 62 de 2016 a los
contribuyentes que realicen el pago total de la obligacién de
valorizacion hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige desde su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.”

Especificamente, la modificacion efectuada por el Acuerdo 197 objeto de revision
por este Tribunal, al Acuerdo 020 de 2014, se advierte en lo relacionado con la
contribucion de valorizacion en cuanto a: (i) su forma de pago, que deberd ser
cancelada en cuotas fijas mensuales, que podran ser extensivas durante 60 meses
(5 afos), que culminaron el 31 de marzo de 2020 con la modificacion introducida
por el Acuerdo No. 62 del 10 de abril de 2016 y ahora con lo modificado se
extendid su pago hasta el 31 de diciembre de 2020; (ii) derogé los intereses de
mora sobre el capital de las cuotas mensuales vencidas aplicable a todas las
modalidades de pago y, dispuso la liquidacion de tales intereses a partir de la cuota
No. 60, esto es, desde el 01 de enero de 2021, sin perjuicio que los contribuyentes
opten por las facilidades de pago reguladas en el art. 129 del Acuerdo 017 de 2012
y demas normas vigentes; (iii) lo referido con las fuentes de financiacion al agregar
a las que venian (recursos del recaudo por contribucion por valorizacion, los
propios del municipio, los del departamento del Quindio y los de la Nacion),
recursos provenientes de organismos internacionales y, de cooperacion
internacional bilaterales o multilaterales y, (iv) condoné el 100% de los intereses
moratorios de la contribucion de valorizacion dispuesta en el Acuerdo 020 de
2014 modificada por el Acuerdo No. 62 de 2016, a los contribuyentes que
realicen el pago total de la obligacién hasta el 31 de diciembre de 2021.

Como se explicara en el siguiente apartado cuando se aborden las observaciones
del Gobernador al citado Acuerdo, particularmente lo relacionado con la motivacion
y el tramite que surtié en el Concejo municipal esa iniciativa, ésta se genero, entre
otras razones, no como mera liberalidad en hacer uso de la autorizacion
constitucional y legal para presentar iniciativas de saneamiento en materia fiscal,
sino en acatamiento de los compromisos adquiridos por esa entidad territorial, en
el pacto de cumplimiento aprobado por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Armenia, al interior de una accién popular incoada por la Defensoria del Pueblo
contra el municipio de Armenia, referido a radicar un proyecto de acuerdo ante el
Concejo Municipal que modifique el Acuerdo 020 de 2014, especialmente en
cuanto a los plazos en inicio de ejecucion de obras y viabilidad técnica y financiera
de las mismas, que busque condiciones especiales de pago para los
contribuyentes y asi poder contar con mayores recursos para la ejecucion de las
obras.

5.- Verificacion de las observaciones del Gobernador del Quindio al acto
administrativo objeto de revision, segun las normas constitucionales y
legales vy, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado sobre la materia.

En efecto, el Gobernador del Quindio efectué observaciones al Acuerdo No. 197
del 26 de abril de 2021 expedido por el Concejo Municipal de Armenia mediante el
cual se modificaron, en los términos sefialados en el punto anterior, los articulos
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21, 22 y 26 del Acuerdo 020 de 2014, que a su vez habia sido reformado por el
Acuerdo 062 de 2016. Las censuras por inconstitucionalidad e ilegalidad
propuestas, se examinaran puntualmente enseguida.

5.1.- Una donacion mediante ley prohibida al Congreso de la Republica,
extensiva alos Concejos Municipales, fue lo que se hizo con la condonacion
de intereses a los contribuyentes con el Acuerdo 197 de 2021.

Segun la observacion del Gobernador del Quindio, la condonacion de intereses de
mora que pretende realizar el acto administrativo objeto de revision es
inconstitucional, en razén a que existe prohibicion de donaciones a través de la ley
aplicables al Congreso de la Republica, extensible a los Concejos Municipales, lo
gue no consulta el precedente de la Corte Constitucional sobre la materia.

Sobre el tema, recuerda la Sala que al efectuar un andlisis armonico e integral de
lo regulado en los articulos 136-4 referido a la prohibicion a las Camaras de hacer
erogaciones no destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo
a la ley preexistente y 355 de la Constitucion Politica sobre prohibicion de auxilios,
la Corte Constitucional en la sentencia C-251 de 19962! sostuvo que el Estado
puede trasferir el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no
se trate de una mera liberalidad del Estado, “sino del cumplimiento de deberes
constituciones expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de
los derechos constitucionales”, valga decir, “porque no son actos de mera
liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas transferencias que se efectien con
el propoésito de satisfacer derechos preexistentes, como sucede con los derechos
gue consagra la propia Constitucion, siempre y cuando esa cesion sea imperiosa
para la satisfaccion de ese derecho constitucional”.

En el contexto de donaciones y auxilios de que tratan las normas constitucionales
citadas, no se encuentra la condonacion, perdon o remision de los intereses
moratorios a los contribuyentes por valorizacién del municipio de Armenia Quindio
de que trata el Acuerdo 197 de 2021 objeto de revisién por parte de este Tribunal,
no solo porque esa prohibicion se predica del Congreso de la Republica (que podria
extenderse a las Dumas territoriales), sino que en estricto sentido no se trata de
una donacidn a titulo gratuito de un bien a transferir a los contribuyentes, al tenor
del articulo 1443 del Cdadigo Civil??, figura juridica regulada en el Estatuto Tributario
al contemplar a favor del contribuyente persona juridica obligada al impuesto sobre
la renta (que dond), la posibilidad de acceder a algunos beneficios tributarios
consistentes en descuentos y deducciones?®3,

En efecto, en el asunto examinado se esta en presencia de la condonacién de
intereses moratorios, los cuales, si bien contablemente pudieron haberse causado,
no han ingresado al patrimonio de la Administracion. El término, condonacion
utilizado por el Acuerdo Municipal acusado, no esta definido en los articulos 1711

21 Expresamente sostuvo la Corte: “El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un
particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales
expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de los derechos constitucionales. En efecto, la prohibicion de
los auxilios (CP art. 355) debe ser armonizada con el mandato del articulo 146 ordinal 4°, segun el cual las Camaras no
pueden decretar en favor de particulares erogaciones "que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos
con arreglo a ley preexistente". Puede entonces concluirse que no estan prohibidas, porque no son actos de mera liberalidad
sino de justicia distributiva, aquellas transferencias que se efectiien con el propésito de satisfacer derechos preexistentes,
como sucede con los derechos que consagra la propia Constitucion, siempre y cuando esa cesion sea imperiosa para la
satisfaccion de ese derecho constitucional.”

22 CODIGO CIVIL- ARTICULO 1443. “<DEFINICION DE DONACION ENTRE VIVOS>. La donaci6n entre vivos es un acto
por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que la acepta”.

2 Por ejemplo, ver art. 125 y subsiguientes del Estatuto Tributario.
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y siguientes del Cdadigo Civil, como lo sostuvo la Corte Constitucional en la
sentencia C-528 de 1996, pero puede entenderse como “Perdonar o remitir una
pena de muerte o una deuda”, segun el diccionario de la lengua espaiiola?*, que al
tenor del numeral 4 del articulo 1625%° ibidem, consiste en una de las formas de
extinguir las obligaciones.

En conclusion, mientras que, en una donacion se transfiere la propiedad de un bien
a otra persona sin contraprestacion alguna, en la condonacion debe existir una
obligacion, la cual, es posteriormente remitida o perdonada.

Asi las cosas, en el Acuerdo objeto de revisién, no se establece la donacién
prohibida por la Constitucion y la ley -con las excepciones segun la jurisprudencia
constitucional-, al Congreso de la Republica, que podria extenderse a las Dumas
territoriales (como los Concejos Municipales) y a la cual, se hace referencia por
parte Gobernador del Quindio, por lo cual, sin necesidad de elucubraciones
adicionales, resulta evidente que, el primer cargo planteado, no tiene vocacion de
prosperidad.

5.2.- Pretermisiéon del principio de irretroactividad de la ley tributaria, asi
como “se pretende dar vigencia a un acuerdo que a la fecha habia perdido
efectos por el decaimiento del acto administrativo”.

Para el Gobernador del Quindio, se viola el principio constitucional de
irretroactividad de la ley tributaria por cuanto, el Acuerdo municipal expedido el 20
de abril de 2021, sancionado el 4 de mayo de 2021 en la modificacion efectuada
en su articulo 1°, respecto del articulo 21 del Acuerdo No. 020 de 2014, pretende
surtir efectos a partir del 1° de enero de 2021, desconociendo asi lo sostenido por
la Corte Constitucional en la sentencia C-785 de 2012; a la vez que “se pretende
dar vigencia a un acuerdo que a la fecha habia perdido efectos por el decaimiento
del acto administrativo”.

Sobre la irretroactividad de la Ley Tributaria, la Constitucion Politica en su articulo
3382, preceptua que “fas leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”. A su vez, el articulo
36327 ibidem sefiala que, las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

Al interpretar tales normas Superiores, la Corte Constitucional, entre otras, en las
sentencias C-785 de 2012 y C-235 de 2019 sostuvo que la irretroactividad de la ley

24 Vigésima primera edicion.

% “ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede extinguirse por una convencion en que las partes
interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte: (...) 40.) Por la remisién. {(...)".

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién resolutoria se ha tratado en el titulo De las
obligaciones condicionales.

% “ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

27 “ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”
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tributaria pretende salvaguardar la seguridad juridica y la legalidad del tributo, al
garantizar de esa manera que sus destinatarios la conozcan y no sean sorprendidos
con el gravamen. En todo caso, tal principio no puede aplicarse de manera absoluta,
en aguellos eventos en los cuales se dispone de modificaciones benéficas para el
contribuyente, “evitando que se aumenten sus cargas, en forma general, por
razones de justicia y equidad, si puede aplicarse en el mismo periodo sin quebrantar
el articulo 338 de la Constitucion. La prohibicion contenida en esta norma esta
encaminada a impedir que se aumenten las cargas del contribuyente, modificando
las regulaciones en relacion con periodos vencidos o en curso. La razon de la
prohibicién es elemental: El que el Estado no pueda modificar la tributacion con
efectos retroactivos, con perjuicio de los contribuyentes de buena fe"28,

Con todo, para el Organo Limite de la Jurisdiccion Constitucional?®, la excepcion
citada debe modularse “en el sentido de que la posibilidad de reconocer efectos
retroactivos a leyes tributarias esta atada a la presencia de situaciones
juridicas consolidadas.%°Al respecto se indic6 que el concepto de derechos
adquiridos esta intrinsecamente vinculado con la garantia de proteccion de
situaciones juridicas consolidadas, lo cual a su vez, esta relacionado con el principio
de irretroactividad de la ley, segun el cual los efectos retroactivos de las leyes en
materia tributaria no pueden afectar situaciones ya reconocidas y cuyos efectos se
hayan dado bajo una legislacion anterior, por lo cual este principio prohibe en
materia de tributos que una ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo
que se trate de una disposicion favorable para el contribuyente”.

Sobre la prohibicion de retroactividad de la ley tributaria, la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado en sentencia del 27 de mayo de 20213! sostuvo que en
aplicacion del articulo 363 de la Constitucion Politica, “esta Seccion sefialé que la
perentoria prohibicién contenida en esa disposicién conjura «cualquier disminucion
de la seguridad juridica de los obligados tributarios mediante normas que
proyectaran sus efectos sobre hechos correspondientes a periodos ya concluidos
0 sobre hechos anteriores del periodo en curso»®. A la vez, esa Corporacion
judicial acepta la retroactividad en materia tributaria sancionatoria, para aplicar
normas posteriores permisivas o favorables, asi mismo sefiala que la modificacion
legal de alguno de los elementos constitutivos de un impuesto de periodo, en aras
de los principios de legalidad e irretroactividad, como regla general, solo es
aplicable a partir del periodo fiscal siguiente a la fecha de su promulgacion3.

Descendiendo en la situacién que nos ocupa, se tiene que con una argumentacion
confusa vertida en el Auto de Observacion 194 del 18 de mayo de 2021 por el
Gobernador del Quindio, sobre la violacion del principio de irretroactividad en
materia tributaria, que esta Sala entiende se orienta expresamente a que “el

2 Sentencia C-527 de 1996.

29 Sentencia C-785 de 2012 en concordancia con la sentencia C-235 de 2019

%0 Sentencia C- 952 de 2007.

81 Radicacién No. 73001-23-33-000-2013-00597-01(21747), C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, Actor Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P., Demandado: Municipio de el Espinal.

32 Al citar la sentencia del 27 de junio de 2019, exp. 22421, MP. Julio Roberto Piza.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, providencia del 23 de noviembre de 2018,
radicado 11001-03-27-000-2016-00015-00(22392). Frente al tema de la favorabilidad en materia tributaria establecié: “Asi,
no se discute en el ordenamiento fiscal actual un criterio de retroactividad in bonus o in bonam parte, a merced del cual las
“disposiciones sancionatorias” mas favorables pueden aplicarse retroactivamente, con base en la autorizacién legal dada por
las reformas tributarias de los afios 2012 (Ley 1607, art. 197) y 2016 (Ley 1819, art. 282) para aplicar normas tributarias
posteriores permisivas o favorables, en cuanto tales leyes asi lo dispusieron. En ese orden y comoquiera que la tesis juridica
del concepto acusado coincide con lo ya expuesto, en cuanto sefialé que en derecho tributario el principio de favorabilidad
solo es predicable en materia sancionatoria y que la modificacién legal de alguno de los elementos constitutivos de un
impuesto de periodo, en aras de los principios de legalidad e irretroactividad, solo es aplicable a partir del periodo fiscal
siguiente a la fecha de su promulgacion, que precisa la Sala es la regla general, se negaran las pretensiones de la demanda.
No obstante, lo anterior en tratdndose de situaciones juridicas no consolidadas en impuestos de periodo, es dable la
aplicacion de normas tributarias benéficas para el contribuyente, en forma inmediata, si asi lo establece el legislador”.
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Acuerdo fue expedido el dia 26 de abril de 2021, sancionado el dia 4 de mayo de
2021 por parte del sefior Alcalde Municipal, y en la modificacion realizada por su
articulo primero, respecto del articulo 21 del Acuerdo Nro. 020 de 2014, pretende
surtir efectos “a partir del 1 de enero de 2021”, en abierta contradiccion con el
principio de irretroactividad de la ley en materia tributaria”.

La norma a la que se refiere es del siguiente tenor: “ARTICULO PRIMERO: Modificar
el articulo 21 del Acuerdo Municipal 020 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 21.- FORMA DE PAGO. La contribucion de Valorizacion debera ser cancelada
en cuotas fijas mensuales, las cuales podran hacerse extensivas durante sesenta (60)
meses.

PARAGRAFO PRIMERO.- La tasa de financiacion para amortizar el pago en cuotas de la
contribucién sera de 1.15% mensual, equivalente a una tasa nominal anual del 13.80%.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se liquidaran intereses moratorios de la Contribucion de
Valorizacion a partir del vencimiento de la cuota nimero 60, es decir a partir del 1° de
enero de 2021, liquidacion que efectuara la Tesoreria General del Municipio de Armenia.
Adicionalmente, los contribuyentes podran optar por las facilidades de pago contempladas
en el Estatuto Tributario Nacional y las contempladas en el articulo 129 del Acuerdo 017
de 2012 o en las demas normas vigentes.”

En efecto, tal modificacion alude expresamente a la forma de pago de la
contribucién de valorizacién®* a cancelar en cuotas fijas mensuales, que podran
hacerse extensivas durante 60 meses Yy, especificamente se cuestiona la
liquidacion de intereses moratorios de tal contribucién, a partir del vencimiento de
la cuota numero 60, esto es, del 01 de enero de 2021, como lo dispone el paragrafo
segundo del articulo 1° del Acuerdo 197 revisado que modificé el articulo 21 del
Acuerdo 020 de 2014.

Siguiendo los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la del
Consejo de Estado, corresponde establecer si se trata de: una norma favorable,
una sancion tributaria, la norma no ha variado uno de los elementos del tributo,
existe una situacion juridica consolidada o la norma aumentdé cargas de los
contribuyentes al modificar periodos vencidos o0 en curso.

De lo descrito hasta ahora surge claro que lo dispuesto en el Acuerdo 197 de 2021
no se trata de una sancion tributaria, sino de la modificacion de un acto
administrativo anterior (Acuerdo 020 de 2014) en lo relacionado con la contribucién
de valorizacion en la forma de pago, manera de liquidar los intereses moratorios y
su condonacion.

34 Ahora bien, la contribucion por valorizacién fue esencialmente regulada por la Ley 25 de 1921 y los Decretos 868 de 1956,
1604 de 1966, 1394 de 1970y 1333 de 1986. Respecto al gravamen en mencién, el Consejo de Estado (C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, 12 de diciembre de 2014. No. Interno: 19037) ha ilustrado que: “En relacién con la naturaleza juridica del
tributo, la Sala ha precisado que la contribucion por valorizacién es un gravamen especial que recae sobre la propiedad
inmueble y puede ser requerido por los municipios que ejecuten una obra de utilidad social que genere un incremento en su
valor’.

A su vez, el Acuerdo Nro. 022 del 9 de diciembre de 20003 “por medio del cual se adopta el estatuto de valorizacion para el
municipio de Armenia”, en su articulo tercero definié la contribucion por valorizacion como: “el gravamen obligatorio decretado
por el Municipio, en razén, del mayor valor econémico producido en un inmueble, con ocasién de una obra publica realizada
por el municipio dentro de su territorio, contribucién que no puede sobrepasar el monto del beneficio estimado y los limites
econémicos establecidos por la Ley y este Estatuto”.



Pagina 20 de 40

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revision Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo nro. 197 del 26 de abril de 2021 -Municipio de Armenia-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00083-00

Instancia: Unica

De la misma manera, al revisar en el Acuerdo Nro. 020 de 20143 en el capitulo Il
al referirse sobre los elementos del tributo, estableci6 en su articulo 6 el hecho
generador de la contribuciéon de la valorizacion®® del Municipio de Armenia asi:
“ARTICULO 6. - HECHO GENERADOR. El hecho generador es el conjunto del
plan de obras de interés publico general de desarrollo urbano e importancia
estratégica para una zona de la ciudad, de que trata el articulo 237 del presente
Acuerdo’.

Entonces, se observa que el hecho generador® de la contribucién de la
valorizacion en el Municipio de Armenia aun no ha desaparecido por cuanto a la
fecha el plan de obras estipulado en el Acuerdo Nro. 020 de 2014, por multiples
razones, entre otras de orden penal, aun no se ha ejecutado, lo que permite indicar

3 "por el cual se autoriza el cobro de la contribucién de valorizacién por beneficio general para una zona del municipio de
armenia, para la construcciéon de un plan de obras de interés publico, desarrollo urbano e importancia estratégica y se toman
otras determinaciones”.

3% La Corte Constitucional en la sentencia C-155 de 2003 precisé cudles serian los elementos esenciales del cobro por
valorizacion sefialando que: “desde una perspectiva amplia la jurisprudencia constitucional ha definido los elementos de un
gravamen como se resefia a continuacién®® [E]n la obligacién tributaria, aparecen por un lado el sujeto activo, que es la
entidad estatal con derecho para exigir el pago del tributo, el sujeto pasivo o persona en quien recae la obligacién correlativa,
el hecho gravado o situacién de hecho indicadora de una capacidad contributiva a la cual la ley confiere la virtualidad de
generar la obligacion tributaria, y la base gravable y la tarifa, que son los elementos determinantes de la cuantia misma de
la obligacion’.

37 Cual indica: ARTICULO 2.- PLAN DE OBRAS. El Plan de Obras de interés publico, desarrollo urbano e importancia
estratégica que se decreta construir mediante este Acuerdo, conforme a la recomendacion emitida por el consejo de
valorizacion municipal, esta conformado por doce (12) obras, relacionadas asi:

PLAN DE OBRAS DE INTERES PUBLICO, DESARROLLO URBANO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA

NOMBRE PLAN DE OBRAS COSTO TOTAL OBRAS
Via Montecarlo Tramo Il $ 12.733.779.357
Interseccién vial Los Kioscos $1.131.071.197
Avenida De Occidente tramo Il $9.765.338.390
Via del Yulima (Cra 19 - Av. Occidente Tramo Il $ 19.452.096.192
Interseccién Mercedes del Norte (Cra 19 con calle 19N) $ 2.035.928.154
Via La Colonia (Centro de convenciones — CR19) $ 6.494.864.800
Avenida Centenario (Rehabilitacion Vial) $9.048.569.573
Interseccién vial Puente Constitucion $2.262.142.393
Conexion Castellana- Coinca ( Tramo Conexién Nogal carrera 11 entre calles 17N

y 19N) $ 6.427.594.636
Avenida 19 Norte, Tramo Il (carrera 14 a Av. Centenario). $9.461.431.682
Conexion carrera 15, Tramos |y Il (Nueva Cecilia — Avenida las palmas) $ 3.693.951.272
Proyecto Estratégico Detonante Estacion Terminal Turistica $ 8.729.508.587
COSTOS FINANCIEROS APROXIMADOS DE OBRA $19.687.504.000,00
COSTOS APROXIMADOS DIRECTOS (CONSTRUCCION + DISENOS +

INTERVENTORIA + COMPRA DE PREDIOS + INDEXACION E IMPREVISTOS +

COSTOS FINANCIEROS) $110.923.780.233
COSTOS APROXIMADOS ADMINISTRATIVOS $ 15.184.029.900
COSTO TOTAL APROXIMADO PLAN DE OBRAS $ 126.107.810.133

PARAGRAFO PRIMERO.- El orden de la presentacion de las obras, no corresponde a la ejecucion estricta de las mismas.
PARAGRAFO SEGUNDO.- El costo estimado de las obras objeto de distribucién para el recaudo de la contribucién de
valorizacion sefialado en este Acuerdo, una vez realizado los estudios de factibilidad sera ajustado al monto definitivo de
distribucion a través de resolucion que emita el Consejo de Valorizacion Municipal.

3 En cuanto al hecho generador menciono la Corte Constitucional en la sentencia C-155 de 2003 que “sin duda constituye
el parametro de referencia a partir del cual un gravamen se hace identificable y puede ser diferenciado de otro. “[E]s el
elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que, como lo sefiala la doctrina, y lo ha
precisado esta Corporacion (Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la situacion de hecho, que es indicadora
de una capacidad contributiva, y que la ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de generar la obligacién
tributaria, de suerte que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico la
correspondiente obligacién fiscal.”
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gue tampoco existe una situacion juridica consolidada o ya reconocida respecto al
tributo propiamente dicho, dispuesto en el citado Acuerdo municipal. Tampoco el
acto administrativo censurado modifico la regulacién en relacion con periodos
vencidos o en curso para aumentar las cargas de los contribuyentes; por el
contrario, en principio, se advierte que las disminuye al regular la liquidacion de los
intereses moratorios a partir de la cuota numero 60, esto es, inicia el 01 de enero
de 2021 y dispone la condonacién de intereses para los contribuyentes que paguen
la totalidad del tributo hasta el 31 de diciembre de 2021.

Ademas, el Acuerdo Nro. 197 de 2021%*, en ninguno de sus articulos vari6 el tributo,
es decir, no modific6 el hecho generador de la contribucién de valorizacién
adoptada para el Municipio de Armenia -y planteada en péarrafos anteriores- pues
el paragrafo segundo del articulo primero*® y el articulo cuarto*! hacen referencia
alaliquidacién de los intereses moratorios exigibles por su no pago, lo cual
no constituye el tributo como tal, pues, aunque el acto administrativo
mencionado, cobré su vigencia el dia 04 de mayo de 202142, fecha en el cual fue
sancionado y pretende surtir efectos desde el 1 de enero de 2021, se reitera que
esta fecha es a partir de la cual empezaria la exigibilidad de los intereses
moratorios causados de alli en adelante, valga decir, se esté frente a una obligacion
tributaria perfeccionada y plenamente exigible, que como lo sefial6 la Contraloria
en su intervencion en el segundo debate en la plenaria del Concejo Municipal, los
mMismos no han entrado a las arcas del municipio porque no se han cobrado, costo
gue no se reconoce en términos contables por su no causacion®?, razones que
permiten concluir que no se configura la irretroactividad de la ley tributaria.

Ahora bien, respecto del reproche consistente en que se pretende dar vigencia a
un acuerdo que a la fecha habia perdido efectos por decaimiento del acto
administrativo*4, no tiene asidero juridico, como quiera que, el Acuerdo nro. 020 de
2014: i) no ha sido suspendido provisionalmente por esta Jurisdiccion, ii) no han
desaparecido sus fundamentos de hecho o derecho -realizacién de la totalidad de
las obras del plan de valorizacion-, iii) tampoco han transcurrido cinco afios desde
su firmeza, sin que la autoridad hubiere realizado su ejecucion (ya se dio inicio a
algunas de las obras), iv) no ha perdido su vigencia y, (iv) no se ha cumplido la
condicién resolutoria a que se encuentra sometido, habida cuenta que con la

% Expediente digital, carpeta: 005 - “por el cual se modifican los articulos 21, 22 y 26 del acuerdo 020 de 2014, modificado
por el acuerdo 062 de 2016 y se dictan otras disposiciones”,

40 ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 21 del Acuerdo Municipal 020 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 21.- FORMA DE PAGO. La contribucién de Valorizacién debera ser cancelada en cuotas fijas mensuales, las
cuales podran hacerse extensivas durante sesenta (60) meses.

PARAGRAFO PRIMERO.- La tasa de financiacion para amortizar el pago en cuotas de la contribucion sera de 1.15%
mensual, equivalente a una tasa nominal anual del 13.80%.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se liquidaran intereses moratorios de la Contribucién de Valorizacién a partir del vencimiento de
la cuota nimero 60, es decir a partir del 1° de enero de 2021, liquidacion que efectuara la Tesoreria General del Municipio
de Armenia. Adicionalmente, los contribuyentes podran optar por las facilidades de pago contempladas en el Estatuto
Tributario Nacional y las contempladas en el articulo 129 del Acuerdo 017 de 2012 o en las demés normas vigentes.

4L ARTICULO CUARTO: CONDONAR el cien por ciento (100%) de los intereses moratorios de la Contribucion de Valorizacion
establecida en el Acuerdo 020 de 2014 modificada por el Acuerdo 62 de 2016 a los contribuyentes que realicen el pago total
de la obligacion de valorizacion hasta el 31 de diciembre de 2021.

42 Expediente digital, archivo 004

43 Fol 58 Acta 101 segundo debate en Plenaria, en la cual manifestd: ““(...) la Contraloria sabe que el interés moratorio en el
municipio por valorizacion no se ha cobrado, no ha entrado un solo peso a las arcas del municipio por ese concepto, por lo
tanto las proyecciones del fondo de valorizacion no han tendié nunca en cuenta el interés moratorio, porque no se han
cobrado ni se han causado dicho interés (...)".

4 ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.
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expedicion del Acuerdo nro. 062 de 10 de abril de 2016, el plazo para iniciar la
totalidad de las obras del plan de valorizacion, se extendio hasta el 31 de marzo de
2022 -amén gque algunas de las obras ya fueron iniciadas-, por lo cual, mal podria
interpretarse que, el Acuerdo nro. 020 de 2014 ha perdido su fuerza ejecutoria por
haber transcurrido mas de cinco afios sin que se hubiere realizado su ejecucion.

Por lo descrito, esos cargos no prosperan.

5.3.- El acto administrativo objeto de revision contraria la normatividad que
pretende modificar.

Segun la observacion del Gobernador, el Acuerdo 197 de 2021 contraria la
normatividad que pretende modificar, sin realizar los ajustes que juridicamente
corresponden, pues no se tuvo en cuenta la condicion de devolucion de aportes
establecida en el Acuerdo nro. 020 de 2014 conforme a la cual, vencido el plazo
para el inicio de las obras, debia devolverse el dinero a los contribuyentes de la
valorizacion.

Sobre el tema, el articulo tercero del Acuerdo nro. 020 de 2014 estableci6:” PLAZO
PARA INICIAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS. El plazo méaximo para iniciar
la construccion de la totalidad de las obras que comprenden el plan de obras objeto de la
contribucién, no podra exceder el término de dos (2) afios contados desde el
vencimiento de los plazos para pagar por cuotas la contribucién, momento en el cual
inicia el proceso de exigibilidad coactiva de la contribucién, so pena de devolver los
valores recaudados bajo el esquema financiero que se establezca mediante acto
administrativo expedido por el Municipio de Armenia, consultando las mismas
condiciones del mercado financiero en las que fueron manejados estos recursos. En
ningun caso podra ser inferior al valor efectivamente recaudado.” (Negrillas fuera de texto
original).

De la lectura del articulo transcrito, facilmente puede determinarse que, la
Administracién contaba con el término de dos afios para iniciar la totalidad de las
obras constitutivas del hecho generador de la contribucién por valorizacion,
contabilizados a partir del vencimiento del plazo para pagar por cuotas dicha
obligacion.

Empero, si bien con el Acuerdo 020 de 2014 dicho vencimiento se materializaba
en el mes de marzo de 2021 -por vencer el plazo inicial para el pago el ultimo dia
habil del mes de marzo de 2019-, lo cierto es que con la expedicion del Acuerdo
nro. 062 de 10 de abril de 2016, ese plazo se extendi6é hasta el 31 de marzo de
2022, veamos: “Articulo 1: Modifiquese el articulo 22 del Acuerdo 020 de 2014, el
cual quedara asi: DESCUENTO POR PRONTO PAGO. Los contribuyentes podran
obtener un descuento en el valor a pagar de la contribucion de valorizacién asi:
15% de descuento para quienes cancelen el valor total de la obligacion principal a
mas tardar el 30 de junio del afio 2016.

10% de descuento para quienes cancelen el valor total liquidado por Contribucién
de Valorizacion para cada Vigencia de la siguiente manera:

PRIMER ANO: Realizar el pago a més tardar el 30 de junio de 2016.

SEGUNDO A QUINTO ANO: Realizar el pago hasta el Gltimo dia habil del mes de
marzo de cada vigencia fiscal.

Segundo afio del 31 de marzo de 2017
Tercer afio de 30 de marzo de 2018
Cuarto ano del 29 de marzo de 2019
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Quinto afio del 31 de marzo de 2020 (...)".

En ese orden de ideas, para la Sala resulta claro que, no se contraria la
normatividad que se pretende modificar, pues sobre la misma ya existi6 una
modificacion que extendio el plazo de inicio de ejecucion de las obras a 31 de
marzo de 2022, contados los dos (2) afios a partir del 31 de marzo de 2020 en el
gue se cumple la cuota numero 60 de la contribucion por valorizacion y, dicho plazo
no ha culminado, asi como ese no era el tnico condicionamiento, sino que, también
esta supeditado a que vencido el plazo, debe iniciarse el cobro coactivo, motivo
por el cual, dicho argumento tampoco tiene vocacién de prosperar.

5.4.- No se cumplié con el requisito de inclusién de las obras de interés
publico en el Plan de Desarrollo del Municipio.

Segun la observacion del Gobernador del Quindio, se incumple lo regulado en el
Acuerdo 022 de 2000 referido a que para la realizacién de una obra de interés
publico o de desarrollo urbano por el sistema de valorizacion, debe incluirse en el
Plan General de Desarrollo del municipio contenido en el Acuerdo No. 165 de 2020,
gue al revisarlo no se encuentran ninguna de las obras correspondientes al referido
trdmite de valorizacion.

Al respecto, se tiene que el Acuerdo Nro. 022 del 09 de diciembre de 20004 “Por
medio del cual se adopta el estatuto de valorizacion para el municipio de Armenia’,
establecio en su articulo noveno lo siguiente: “para que pueda ser decretada la
realizacion de una obra de interés publico o de desarrollo urbano por el sistema de
valorizacion, deberé estar incluida en el Plan General de Desarrollo de la Ciudad,
para lo cual se requiere previa certificacion de Planeacion Municipal y su
decretacion corresponde al Concejo Municipal con concepto previo del Consejo de
Valorizacion Municipal”.

Por su lado, el Acuerdo Nro. 165 del 12 de junio de 2020 “Por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo del municipio de Armenia, Quindio, para el periodo
2020 — 2023 “ARMENIA PA" TODOS”, en su articulo 12 sefialé las acciones
concretas de la linea estratégica 3 y en el sector transporte destacé como
“producto” las obras construidas cuyo “indicador” hace referencia a las obras
financiadas por contribucion de valorizacion por unidad asi:

4 Expediente digital, archivo 008

46 Ver pagina web
http://www.ctpd.gobernacionquindio.gov.co/medios/imagenes/texto/ ACUERDO_Nro165_Plan_Desarrollo_Armenia_2020_2
023.pdf
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Conforme lo anterior, se evidencia que el Acuerdo Nro. 165 del 12 de junio de 2020,
hizo referencia, de manera amplia, a la construccién de obras financiadas por
contribucion de valorizacion en la infraestructura de la red vial regional, las cuales,
fueron detalladas con suficiencia en los Acuerdos Nro. 019 de 2009 (art. 143
proyectos viales propuestos), nro. 005 de 2012 (POT 2012-2015, art. 7. Ejes
teméaticos armenia competitiva, modificado por el Acuerdo nro. 142 de 2019) y nro.
0065 de 2016 (POT 2016-2019), situacion que en nada afecta la legalidad del
acuerdo que ahora se revisa y, por tanto, dicho argumento tampoco tiene vocacion
de prosperidad.

5.5.- Incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia de accion popular del 19
de abril de 2021 proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Armenia
que aprobo el pacto de cumplimiento en esa materia.

Frente a los compromisos adquiridos por el Municipio de Armenia segun la citada
providencia judicial, sin indicar expresamente a cuales puntos se refiere, la
observacion del Gobernador del Quindio sefal6 que (i) esa entidad territorial tenia
la obligacién de realizar un proceso de contratacion de consultoria financiera y (ii)
debia contar con un equipo técnico, financiero y juridico en relacion con la
proyeccioén del plan de obras de valorizacion, de los cuales no se aportd prueba
alguna. Sin embargo, de la lectura de los mismos se puede concluir que, se alude
a los contenidos en los numerales 4, 5, 6 y 7 cuyo contenido se indicé antes, de
cuya revision es posible inferir que en efecto el Acuerdo Nro. 197 de 2021 surgio
con el fin de cumplir lo establecido en la providencia de pacto de cumplimiento
aprobada en la referida accion popular?’.

47 Asi lo sefialé el mismo Municipio de Armenia en el escrito de su intervencion visible en el expediente digital, carpeta 029,
archivo 029.4. “Entonces, el Municipio de Armenia, pretende entonces darle cumplimiento a lo alli establecido y, como ente
territorial demandado, ha dado estricto cumplimiento a los plazos y compromisos alli consignados. En ese marco de
obligaciones, el Acuerdo No. 197 se encuentra entonces dentro de la esfera obligacional y compromisos del ente territorial,
y con base en esta, se presentd el proyecto de acuerdo, buscando beneficiar a los administrados “presentando condiciones
especiales de pago” y “poder contar con mayores recursos para ejecucion de obras”



Pagina 25 de 40

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revision Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo nro. 197 del 26 de abril de 2021 -Municipio de Armenia-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00083-00

Instancia: Unica

Ciertamente, el 19 de abril de 2021 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Armenia profiri6 sentencia dentro de la accién popular radicada bajo el Nro.
63001-33-33-006-2019-00506-00 promovida por Luisa Fernanda Ledn Betancourt
en calidad de Defensora del Pueblo Regional Quindio contra el Municipio de
Armenia, en donde se aprobo6 el pacto de cumplimiento suscrito el dia 14 de
diciembre de 2020 entre las partes.

De la lectura de tal providencia se observa que, la parte accionante instaur6 accion
popular con fundamento en el detrimento patrimonial ocurrido con razén a las
obras iniciadas y no terminadas sobre la valorizacion en el municipio de Armenia,
manifestando su preocupacion frente al pago de la contribucion y las
consecuencias en cuanto a la administracion de los recursos municipales y frente
a la necesidad de realizar urgentemente unas obras planeadas en pro del
mejoramiento vial de toda la ciudad para lo cual solicité i) declarar la existencia de
vulneracion de los derechos colectivos al patrimonio publico y moralidad
administrativa de la ciudadania de Armenia, ii) ordenar al Municipio de Armenia a
adelantar las actuaciones necesarias para establecer el mecanismo de financiacion
que sea mas apropiado que le permita ejecutar las obras restantes, sobre
todas aquellas que quedaron iniciadas y en las que se alcanzé a realizar una
inversion publica, con lo cual permee el detrimento patrimonial que se viene
generando en cuanto a las cantidades de obra hoy ejecutadas y no terminadas,
iif) ordenar al Municipio de Armenia expedir un nuevo acto administrativo que
compile y derogue lo no aplicacién del Decreto 082 y la Resolucién 03 de 2015,
los cuales se contradicen entre si frente a la duracion de 4 afios o 5 afios para la
realizacion de las obras programadas con los recursos de valorizacién,
permitiéndole realizar las ejecuciones restantes vy, iv) ordenar al Municipio de
Armenia conformar nuevamente un nuevo comité de valorizacion.

Puntualmente, los compromisos adquiridos por el municipio y aprobados en tal
sentencia®® fueron los siguientes: (i) conciliacion de las 22 cuentas bancarias de
valorizacion y de otras a cumplir el 31 de enero de 2021; (ii) cambiar el Consejo de
Valorizacién y adicionar otros invitados permanentes®?; (iii) iniciar proceso de cobro

48 Expediente digital, carpeta Nro. 029, archivo 029.4.

4 Expediente digital, carpeta Nro. 029, archivo 029.4. Se advierte que mediante auto del 27 de mayo de 2021 el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Armenia dentro del proceso de accién popular referenciado resolvio:

PRIMERO: ACLARESE el punto VIII numeral segundo de la sentencia nro. 2021-20, proferida en el presente asunto el dia
19 de abril de 2021, el cual quedara asi: 2. LA OBLIGACION PARA EL PACTO DE CUMPLIMIENTO SERIA LA SIGUIENTE:
“El Municipio de Armenia se obliga a modificar el Articulo 45 del Decreto 088 de 2014, en el sentido de cambiar la integracion
del Consejo de Valorizacion y adicionar, como invitados permanentes, con voz, pero sin voto a: 2.1. Un (01) representante
de la veeduria ciudadana del Municipio de Armenia. 2.2. Un (01) representante de la Defensoria del Pueblo. En consecuencia,
el Concejo de Valorizacién quedara integrado asi: El Consejo de Valorizacion estara integrado por: e El Alcalde o su delegado,
quien lo presidira. ¢ El Director del Departamento Administrativo de Hacienda. e El Director del Departamento Administrativo
de Planeacion. e El Secretario de Infraestructura. ¢ Un (1) Representante de las universidades con sede en Armenia, que
cuenten con facultad de Ingenieria Civil y/o Arquitectura. ¢ Un (1) Representante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros
0 de la Sociedad Colombiana de Arquitectos. ¢ Un (1) Representante de la comunidad o de los ediles de la Ciudad de
Armenia. e Un (1) representante de la veeduria ciudadana del Municipio de Armenia. e Un (1) representante de la Defensoria
del Pueblo. FECHA DE CUMPLIMIENTO: 31 DE MARZO DE 2021

SEGUNDO: ACLARESE el punto VIII, numerales 11, 12 y 13, en el sentido de no incluir la liquidacién de los contratos que
se celebren para la ejecucion de las obras comprometidas en cada uno de ellos, conforme a lo solicitado por el municipio de
Armenia. En materia de los plazos para la completa ejecucion de lo acordado para los mismos puntos, no se modificaran de
acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia”.

0“2 | A OBLIGACION PARA EL PACTO DE CUMPLIMIENTO SERIA LA SIGUIENTE: “El Municipio de Armenia se obliga a
modificar el Articulo 45 del Decreto 088 de 2014, en el sentido de cambiar la integracién del Consejo de Valorizacion y
adicionar, como invitados permanentes, con voz, pero sin voto a:

2.1. Un (01) representante de la veeduria ciudadana del Municipio de Armenia.

2.2. Un (01) representante de la Defensoria del Pueblo.

2.3. Un (01) representante de los entes de control (Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General de la Republica).”
En consecuencia, el Concejo de Valorizacion quedara integrado asi: El Consejo de Valorizacion estara integrado por: ¢El
Alcalde o su delegado, quien lo presidira. eEl Director del Departamento Administrativo de Hacienda.eEl Director del
Departamento Administrativo de Planeacion. ¢El Secretario de Infraestructura. eUn (1) Representante de las universidades
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coactivo con mandamientos de pago para interrumpir términos de prescripcion a
cumplir 30 de mayo de 20215%; (iv) radicar proyecto de acuerdo ante el Concejo
Municipal que modifique el Acuerdo 020 de 2014, especialmente los plazos en
inicio de ejecucion de obras y viabilidad técnica y financiera de las mismas, asi
como en otros temas, como adicionar fuentes de financiacion para afrontar los
compromisos del plan de obras del Acuerdo 020, sin modificar la contribucién de
los administrados, plan a presentar en el primer semestre de 2021°?; (v) adelantar
proceso de consultoria financiera el primer semestre de 2021°%3; (vi) contratar
equipo técnico para estructurar los procesos técnico, financiero y juridico a cumplir
el primer semestre de 202154; (vii) redaccién de estudio juridico y presentacion de
proyecto de Acuerdo que busque condiciones especiales de pago para los
contribuyentes frente al Acuerdo 020 de 2014, a fin de incentivar el pago y poder
contar con mayores recursos para la ejecucion de las obras, a cumplir el segundo
semestre de 20215%; (viii) conciliacion de cuentas presupuestales, verificando cruce
de informacion contable para identificar las cuentas con recursos de contribucion,
con el objeto de adicionar recursos del balance y contar con informacién veraz del
presupuesto municipal a cumplir el 31 de diciembre de 20215%5; (ix) culminacién de
proyectos interseccion Kioskos y Avenida Centenario, con acta final de recibo

con sede en Armenia, que cuenten con facultad de Ingenieria Civil y/o Arquitectura.eUn (1) Representante de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros o de la Sociedad Colombiana de Arquitectos. eUn (1) Representante de la comunidad o de los
ediles de la Ciudad de Armenia.eUn (1) representante de la veeduria ciudadana del Municipio de Armenia.eUn (1)
representante de la Defensoria del Pueblo.eUn (1) representante de los entes de control (Procuraduria General de la Nacién
y Contraloria General de la Republica).” FECHA DE CUMPLIMIENTO: 31 DE MARZO DE 2021”.

51“3. EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a iniciar el proceso de cobro coactivo con los mandamientos de pagoy la
verificacién de las notificaciones respectivas, para interrumpir los términos de prescripcion de la accién de cobro y
garantizar el pago de los contribuyentes respecto de la valorizaciéon. FECHA DE CUMPLIMIENTO: 30 DE MAYO de 2021".
52 “4, EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a radicar un “Proyecto de Acuerdo” ante el Concejo Municipal que modifique el
Acuerdo 020 de 2014 en especial referente a los plazos en inicio de ejecucién de obras y viabilidad técnica y financiera de
las mismas, y, ademas, buscando modificacion en los siguientes temas: a. Que el plan de obras se realice en “plazos”, fases
o etapas, esto de acuerdo con los resultados de la consultoria financiera y actualizacién del modelo financiero del plan de
obras, los cuales no pueden ser superiores con los compromisos acordados en este medio de control. b. Ejecucion del plan
de obras de acuerdo con los resultados y viabilidad que arrojen las consultorias realizadas para cada frente de obra o
proyecto. c. Adicionar fuentes de financiacion para afrontar los compromisos del plan de obras del Acuerdo 020 sin modificar
la contribucion de los administrados. d. El acuerdo, estimara la fecha limite para la realizacién y terminacion de la totalidad
de obras establecidas en el acuerdo 020 de 2014; ademas de establecer un orden de priorizacién para su ejecucion;
el concejo entrega facultades al alcalde para que durante la vigencia del acuerdo pueda modificar la priorizacién;
presentando un informe detallado a la corporacion donde se fundamente las razones técnicas, financieras y juridicas
para modificar el orden inicialmente establecido. FECHA DE CUMPLIMIENTO: (Realizacion del estudio juridico y redaccion
del proyecto de acuerdo y presentacion del mismo ante la corporacién del Municipio de Armenia) PRIMER SEMESTRE DE
2021.”

3“5 EL MUNICIPIO SE COMPROMETE adelantar el proceso de CONTRATACION DE CONSULTORIA FINANCIERA
para actualizar y definir el modelo financiero del plan de obras del Acuerdo 020 de 2014, y establecer de acuerdo con
esta evaluacion técnica qué plazos y fondos son necesarios para cumplir a cabalidad con dicho plan.”

FECHA DE CUMPLIMIENTO: PRIMER SEMESTRE de 2021. Los resultados del estudio financiero aportados por la firma
contratada para tal efecto se deben entregar al concejo municipal como insumo para proceder a la modificacién del
acuerdo 020 del 2014 en los términos del numeral anterior. Este estudio deberd estar terminado a més tardar en el
primer semestre del afio 2021”.

5 “6. EI MUNICIPIO se compromete a contratar un equipo técnico que se encargard de estructurar los procesos
tendientes a realizar el andlisis técnico, financiero y juridico de cada una de las obras que integran el actual plan
de obras de valorizacién, con el acompafiamiento y asesoria de ASOCAPITALES, el cual esta integrado por las siguientes
etapas: elnicio proceso de contratacion. eDeterminar la competencia y funciones del grupo técnico y determinar los perfiles
de los miembros de este. eElaborar los estudios y documentos previos que permitan adelantar el proceso de seleccion
correspondiente.eElaborar los términos de referencia y publicidad para iniciar el proceso precontractual para la
ejecucion de la consultoria.eCelebracion del contrato de consultoria. eEjecucion del contrato de consultoria. eRecibo a
satisfaccion y su correspondiente liquidacion.”

FECHA DE CUMPLIMIENTO: PRIMER SEMESTRE DE 2021. El Juzgado advierte que el acompafiamiento y asesoria
de Asocapitales se encuentra garantizado, por lo tanto no podra ser excusa de incumplimiento de este item, en caso de
que no se presente dicho acompafiamiento, debera el Municipio subsanar rapidamente dicha situacion, para el
cumplimiento dentro del plazo establecido.”

% 7. EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a realizar el estudio juridico para evaluar la seguridad legal de presentar un
proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal que busque condiciones especiales de pago para los contribuyentes
frente al Acuerdo 020, a fin deincentivar al pago de los contribuyentes y poder contar con mayores recursos para
la ejecucion de obras. FECHA DE CUMPLIMIENTO: (Realizacién del estudio juridico y redaccion del proyecto de acuerdo).
SEGUNDO SEMESTRE DE 2021.

% “g. EI MUNICIPIO se compromete a realizar las CONCILIACIONES DE CUENTAS PRESUPUESTALES realizando y
verificando el cruce de informacién contable con la presupuestal para identificar cuales cuentas posen recursos de
la contribucién por valorizacion, con el objeto de adicionar recursos del balance y tener informacién fidedigna del presupuesto
del Municipio. FECHA DE CUMPLIMIENTO: 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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diciembre de 2021%; (x) culminacién del proyecto Interseccion Puente la
Constitucion, recibo a satisfaccion y su correspondiente liquidacion, a cumplir
diciembre de 2022%8; (xi) culminacién de un proyecto de obra incluido en cualquiera
del objeto de los contratos de obra 012 de 2015 o 031 de 2015, a cumplir entrega
de la obra construida con liquidacion del contrato, hasta el primer semestre de
20235%9; (xii) culminacién de 4 proyectos incluidos en el plan de obras, 3 iniciadas
en cumplimiento del contrato 012 de 2015 o 031 de 2015 y 1 proyecto que nunca
haya sido contratado, suscribiendo contratos tendientes a la ejecucion de una
consultoria técnica y financiera a verificar la condicion real de la obra, asi como
ajustes a estudios y disefios, a cumplir vigencia 2014, maximo hasta primer
semestre de 2027°°; (xiii) ejecucién de 4 contratos de obra incluidos en el plan de
obras de la contribucién de valorizacion que nunca hayan sido contratados,
suscribiendo contratos tendientes a la ejecucion de una consultoria técnica y
financiera, que defina la condicién real del proyecto, asi como los ajustes a los
estudios y disefios existentes, con el fin de actualizar los estudios y disefios de los
proyectos pendientes por ejecutar y definir viabilidad de ejecucién de los mismos
y, entre otros, elaborar estudios y documentos previos que permitan adelantar el
proceso de seleccién correspondiente, elaborar términos de referencia y publicidad
para iniciar el proceso precontractual para la ejecucion de las obras, celebracion
del contrato de obra y su ejecucion, recibo y liquidacién, fecha de cumplimiento
vigencia 2028-2031%! y, (xiv) el municipio se compromete a realizar un informe

57¢9, EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a la culminacién de los proyectos: Interseccion Kioscos y Avenida Centenario,
suscribiendo un contrato tendiente a la ejecucion de una consultoria técnica y financiera, que defina cualitativa y
cuantitativamente la condicion real de las obras contratadas y ejecutadas, lo anterior con el propésito de determinar el alcance
real de la obra ejecutada y su calidad, y proceder a la suscripcién del acta final de recibo de obra. FECHA DE
CUMPLIMIENTO: DICIEMBRE DE 2021”.

%6 “10. EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a la culminacién del proyecto Interseccién Puente la Constitucion, el cual consta
de las siguientes etapas: eDeterminar el alcance real de la obra ejecutada y su calidad; eProceder a la suscripcion del acta
final de recibo de obra. Actualizar los estudios y disefios de las obras pendientes por ejecutar. eElaborar los estudios y
documentos previos que permitan adelantar el proceso de seleccion correspondiente. eElaborar los términos de
referencia y publicidad para iniciar el proceso precontractual para la ejecucion de las obras. eCelebracion del contrato
de obra.eEjecucion del contrato de obra. eRecibo a satisfaccion y su correspondiente liquidacion. FECHA DE
CUMPLIMIENTO: DICIEMBRE DE 2022”.

%9 “11. EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a la culminacién de un proyecto de obra incluido en cualquiera del objeto de los
contratos de obra 012 de 2015 o 031 de 2015, suscribiendo un contrato tendiente a la ejecucién de una consultoria
técnica y financiera, que defina cualitativa y cuantitativamente la condicion real de la obra contratada, asi como los ajustes a
los estudios y disefios existentes (en caso de requerirse) particularmente de las obras pendientes por ejecutar; lo anterior
con el propésito de: eDeterminar el alcance real de la obra ejecutada y su calidad; eProceder a la suscripcion del acta final
de recibo de obra. Actualizar los estudios y disefios de los proyectos pendientes por ejecutar (estudios y disefios en Fase 3)
y definicion de la viabilidad de ejecucion de los mismos. eDeterminacion y consecucion tramites, licencias y/o permisos
requeridos. eElaborar los estudios y documentos previos que permitan adelantar el proceso de seleccion
correspondiente.eElaborar los términos de referencia y publicidad para iniciar el proceso precontractual para la
ejecucion de las obras.eCelebracion del contrato de obra.eEjecucion del contrato de obra. eRecibo a satisfaccion y su
correspondiente liquidacion. FECHA DE CUMPLIMIENTO: VIGENCIA 2022, maximo hasta el primer semestre de 2023, se
debe entregar la obra construida a satisfaccion con el contrato debidamente liquidado.”

60 “12.EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a la culminacién de cuatro (4) proyectos de obra incluidos en el plan de obras a
realizarse con la contribuciéon de valorizacion, tres (3) de estos correspondientes a las obras iniciadas en cumplimiento al
contrato de obra 012 de 2015 o 031 de 2015, y un (1) proyecto que nunca haya sido contratado, suscribiendo
contratos tendientes a la ejecucion de una consultoria técnica y financiera, que defina cualitativa y cuantitativamente la
condicién real de la obra contratada, asi como los ajustes a los estudios y disefios existentes (en caso de requerirse); lo
anterior con el propoésito de: eDeterminar el alcance real de la obra ejecutada y su calidad; eProceder a la suscripcion del acta
final de recibo de obra. eActualizar los estudios y disefios de los proyectos pendientes por ejecutar (estudios y disefios en
Fase 3) y definicion de la viabilidad de ejecucion de los mismos. eDeterminacion y consecucion tramites, licencias y/o
permisos requeridos. eElaborar los estudios y documentos previos que permitan adelantar el proceso de seleccion
correspondiente. eElaborar los términos de referencia y publicidad para iniciar el proceso precontractual para la
ejecucion de las obras. eCelebracion del contrato de obra. eEjecucion del contrato de obra.eRecibo a satisfaccion y su
correspondiente liquidacion. FECHA DE CUMPLIMIENTO: VIGENCIA 2024, maximo hasta el primer semestre de 2027, se
deben entregar las obras construidas a satisfaccion con el o los contratos debidamente liquidados. Aunado a lo anterior, la
actual administracién de Armenia debera entregar informe completo y suficientemente detallado a la administracién que
llegue a partir de enero de 2024 y a este Juzgado del avance de este compromiso para efectos de su cumplimiento
en los términos pactados. Para el cumplimiento de las obras a ejecutar en este item y de los términos pactados, la
administracion actual del municipio se compromete a iniciar su ejecucién antes de inicio de la administracion municipal por
el periodo 2024 —2027, so pena de las sanciones legales a que hubiere lugar por incumplimiento del actual alcalde del
Municipio de Armenia.

61 “13. EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a la ejecucién de cuatro (4) proyectos de obra incluidos en el plan de
obras de la contribucién de valorizacion que nunca hayan sido contratados, suscribiendo contratos tendientes a la
ejecucién de una consultoria técnica y financiera, que defina cualitativa y cuantitativamente la condicion real del
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semestral del estado de cumplimiento y de progreso del plan de obras y de
ejecucion de las diferentes consultorias aqui determinadas®?.

Respecto de la observacion del Gobernador atinente al presunto incumplimiento
de lo acordado y aprobado en el pacto de cumplimiento resefiado en precedencia,
esta Sala concuerda con lo conceptuado por el Ministerio Pablico referido a que la
verificacion del cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Municipio de
Armenia en la providencia mencionada, emitida el interior de la accidon popular
Nro. 63001-3333-006-2019-00506-00 escapa a esta revision de legalidad,
correspondiendo su analisis al Comité de Verificacion creado en el Pacto de
Cumplimiento. Por esa razon potisima, no se hara ningun pronunciamiento sobre
ese asunto, que se itera, corresponde al juez de esa accion constitucional.

5.6.- La amnistia tributaria adoptada no encuentra una justificacion idonea 'y
razonable en la exposicibn de motivos aportada junto con el acto
administrativo, siendo contraria a la Constitucién Politica.

Antes de abordar el argumento objeto de pronunciamiento, debe recordar esta Sala
que, la competencia de este Tribunal, estd dada -como se ha reiterado- por los
cargos del Gobernador; sin embargo, los mismos deben ser suficientemente
razonados y no, como en el caso concreto, circunscribirse a la transcripcion literal
de normas vy jurisprudencia aplicables, respecto de las cuales, no se indicé con
suficiencia como el Acuerdo acusado, incurria en su vulneracién o, si quiera, como
debié efectuarse, cudl era el articulo (o articulos), que contenia la alegada
ilegalidad.

Lo anterior se afirma como quiera que, para entender lo pretendido por el
Gobernador en este punto -asi como en el resto del escrito-, debié hacerse un
analisis integral y acucioso de las normas y jurisprudencia transcritas, lo que, en
primer lugar, correspondia al Burgomaestre Departamental efectuar, a fin de indicar
a este Tribunal, no solo cuales articulos carecian de validez, sino, ademas, las
razones por las cuales asi lo consideraba.

Empero, si en gracia de discusibn se aceptara que el argumento estuvo
suficientemente planteado, esta Sala abordara el cuestionamiento asi:

De un analisis armonico e integral del escrito de observaciones, entiende esta Sala
que se refiere a que la amnistia tributaria, especialmente la condonacién del 100%
de los intereses a quienes realicen el pago total de la obligacion de
valorizacion hasta el 31 de diciembre de 2021, adoptada por articulo 4° del
acuerdo municipal 197 de 2021 revisado, carece de motivacion o sustento
razonable y congruente, resultando por tanto contraria a la Constitucion Politicay a

proyecto, asi como los ajustes a los estudios y disefios existentes (en caso de requerirse); lo anterior con el propésito
de: eActualizar los estudios y disefios de los proyectos pendientes por ejecutar (estudios y disefios en Fase 3) y definicion de
la viabilidad de ejecucion de los mismos. eDeterminacion y consecucion tramites, licencias y/o permisos requeridos. eElaborar
los estudios y documentos previos que permitan adelantar el proceso de seleccion correspondiente. eElaborar los términos
de referencia y publicidad para iniciar el proceso precontractual para la ejecucion de las obras. eCelebracion del
contrato de obra. eEjecucion del contrato de obra. eRecibo a satisfaccion y su correspondiente liquidacion. FECHA DE
CUMPLIMIENTO: VIGENCIA 2028 —2031. La administracién del Municipio de Armenia por el periodo 2024 —2027 debera
entregar informe completo y suficientemente detallado a la administracién que llegue a partir de enero de 2028 y a
este Juzgado del avance de este compromiso para efectos de su cumplimiento en los términos pactados. Para el
cumplimiento de las obras a ejecutar en este item y de los términos pactados, la administracion de 2024-2027 se compromete
a iniciar su ejecucion antes de inicio de la administracion municipal por el periodo 2028-2031, so pena de las sanciones
legales a que hubiere lugar por incumplimiento del alcalde que se encuentre en el periodo 2024-2027.

62 “14. EL MUNICIPIO SE COMPROMETE a realizar un informe SEMESTRAL del estado de cumplimiento y de progreso
del plan de obras y de la ejecucion de las diferentes consultorias aqui determinadas. Este informe se presentara tanto
a la ciudadania como al comité de verificacién de las obligaciones determinadas en esta providencia’.



Pagina 29 de 40

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revision Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo nro. 197 del 26 de abril de 2021 -Municipio de Armenia-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00083-00

Instancia: Unica

la jurisprudencia de la Corte Constitucional vertida en las sentencias C-511 de 1996
y C-833 de 2013 citadas expresamente por el Gobernador a comienzos del escrito.

Sobre el tema, enfatiza la Sala que el articulo 294 de la Constitucion Politica -al que
hizo referencia el Gobernador como fundamento de derecho de la solicitud de
revision de legalidad del acuerdo acusado- establece que: “la ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad
de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 31763”,

Al respecto, en la sentencia C-511 de 1996%*, posicién reiterada con posterioridad,
entre otras, en las sentencias C-823 de 2004, C-833 de 2013, C-743 de 2015y, C-
060 de 2018 la Corte Constitucional sefial6é que, las exenciones tributarias, son
un beneficio fiscal otorgado desde el nacimiento mismo de la obligacion tributaria,
mientras que la amnistia o saneamiento tributario, versa sobre una obligacion
tributaria perfeccionada y plenamente exigible que, se condona para que el
contribuyente moroso se ponga a cuentas con la administracién. Posteriormente,
esa misma Corporacion judicial en la sentencia C-833 de 2013, retomé los

8 “ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades
impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccién.”

64 Sobre las amnistias tributarias sostuvo la Corte: “Sin agotar las causas que teéricamente pueden constituir el presupuesto
de estas amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econoémicas, sociales o
naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella, o a un sector de la produccion, podrian
permitir a nivel nacional al Legislador, previa iniciativa del Gobierno (C.P. art., 154) - dado el efecto material liberatorio y su
efecto final en la eliminacién de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias, siempre que
la medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa.”

8 ““Se esta en presencia de una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimiento de obligaciones tributarias, se introducen
medidas ya sea para condonar, de manera total o parcial, dicha obligacién, o bien para inhibir o atenuar las consecuencias
adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones), derivadas de tal incumplimiento. Estas medidas buscan generar un
incentivo para que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajuste su situacion fiscal a la realidad. Es
por ello que, aunque en la mayoria de sus pronunciamientos sobre el tema las expresiones “amnistia” y “saneamiento” han
sido entendidas como sinénimos, en otras la Corte ha precisado que las amnistias tributarias constituyen un instrumento de
saneamiento fiscal, en tanto a través de aquellas se busca regularizar la situacién de quienes se encuentran por fuera de la
norma.®® La Corte ha diferenciado las amnistias, que presuponen la infraccion previa de una obligacion tributaria, de las
exenciones tributarias, entendidas estas Ultimas como instrumentos de politica fiscal a través de los cuales se impide el
nacimiento de la obligacién tributaria en relacién con determinados sujetos o se disminuye la cuantia de dicha obligacién.®®
(i) Las amnistias tributarias comprometen, prima facie, los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria, pues los
incentivos previstos para que los contribuyentes incumplidos se pongan al dia con el fisco pueden llegar a desequilibrar el
reparto equitativo de las cargas publicas, en detrimento de quienes han satisfecho de manera completa y oportuna sus
obligaciones.®®

(iii) Si bien en el corto plazo las amnistias permiten alcanzar valiosos objetivos de politica fiscal, en tanto facilitan el recaudo
y amplian la base tributaria sin incurrir en los costos que generan los mecanismos de fiscalizacion y sancién, cuando se
transforman en practica constante pueden desestimular a los contribuyentes de cumplir a tiempo con sus obligaciones
tributarias, ante la expectativa de aguardar hasta la proxima amnistia y asi beneficiarse de un tratamiento fiscal mas benigno
del que se dispensa a quienes atendieron sus obligaciones puntualmente. La proliferacion de este tipo de mecanismos puede
conducir a que, en términos econdémicos, resulte irracional pagar a tiempo los impuestos.®

(iv) De ahi que resulten inadmisibles las amnistias generalizadas y desprovistas de una justificacién suficiente.
Corresponde al legislador acreditar la existencia de una situacién excepcional que amerite la adopcién de este
instrumento de politica fiscal, como también aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad, e
igualmente que la afectacion que de ella pueda derivarse para los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria
se vea compensada por su contribucion para superar la situacion excepcional que se busca afrontar a través de la
amnistia tributaria. Alli donde el legislador no aporte tal justificacién, en todo caso corresponde a la Corte examinar la
constitucionalidad de la medida, para lo cual ha empleado el test de razonabilidad o principio de proporcionalidad.®®

(v) En aplicacion de estos criterios, la Corte ha declarado inconstitucionales aquellas medidas que: a. son genéricas en el
sentido de no fundarse en situaciones excepcionales especificas y benefician indiscriminadamente a quienes han
faltado a sus obligaciones tributarias (por no declarar todos sus bienes o no pagar atiempo los impuestos), a través
de un tratamiento mas benigno del que se dispensa alos contribuyentes cumplidos (sentencias C-511 de 1996, C-992
de 2001 y C-1114 de 2003)%; b. establecen un tratamiento méas favorable para los deudores morosos que no han
hecho ningln esfuerzo por ponerse al dia, respecto del que se otorga a aquellos que han manifestado su voluntad
de cumplir suscribiendo acuerdos de pago o cancelando sus obligaciones vencidas (C-1115 de 2001).%

(vi) Por el contrario, ha encontrado ajustadas a la Constitucion aquellas medidas que: a. responden a una coyuntura
especifica a través de estimulos tributarios para quienes se dedican a una actividad econémica en situacion de crisis (C-260
de 1993)%; b. alivian la situacion de los deudores morosos sin que ello implique un tratamiento fiscal mas beneficioso del que
se otorga a los contribuyentes cumplidos (C-823 de 2004)%; c. facilitan la inclusion de activos omitidos o pasivos inexistentes,



Pagina 30 de 40

Ref. Sentencia

Medio de Control: Revision Validez de Acuerdo Municipal

Demandante. Departamento del Quindio

Demandado: Acuerdo nro. 197 del 26 de abril de 2021 -Municipio de Armenia-
Radicacion: 63001-2333-000-2021-00083-00

Instancia: Unica

anteriores conceptos, aclarando que, la amnistia tributaria, constituye una
herramienta de saneamiento fiscal, que surge ante el incumplimiento de
obligaciones tributarias exigibles, para inhibir o atenuar las consecuencias adversas
derivadas de tal incumplimiento.

Para esa misma Corporacion judicial, segun sostuvo en la sentencia C-060 de
2018, “las amnistias tributarias (...) pueden ser excepcionalmente compatibles con
la Carta Politica, cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el que
se demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir con fines
constitucionales imperiosos; o (i) los efectos de la amnistia tributaria resulten
neutros en relacién con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes
cumplidos’.

Ahora bien, el Organo Limite de la Jurisdiccién Constitucional en la sentencia C-
883 de 2013, posicion reiterada en la sentencia C-448 de 2020, sostuvo que, son
inconstitucionales e inadmisibles las amnistias generalizadas desprovistas de
justificacion suficiente, pues le corresponde al legislador acreditar la existencia de
una situacion excepcional que amerite la adopcién de tal instrumento de politica
fiscal. Ademas, el legislador, debe evidenciar la idoneidad y necesidad de la
medida, asi como que los efectos que pueden generar de cara a los principios de
igualdad, equidad y justicia tributaria, “se vea compensada por su contribucién
para superar la situacion excepcional que se busca afrontar a través de la
amnistia tributaria. Alli donde el legislador no aporte tal justificacién, en todo caso
corresponde a la Corte examinar la constitucionalidad de la medida, para lo cual ha
empleado el test de razonabilidad o principio de proporcionalidad”, como
herramienta metodoldgica tendiente a establecer la racionalidad de la decision
como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia C-022 de 2020°%. Para que
se supere dicho ‘test es necesario acreditar (i) la existencia de circunstancias
especiales que justifiqguen la expedicion de la ley, a partir de la exposiciéon de
motivos y de los debates parlamentarios, y (i) la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, en sentido estricto, de las medidas adoptadas™®’. (Negrillas fuera
de texto).

Tesis que aplicada al desarrollo de esa funciébn a los Concejos municipales,
correspondera a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, especialmente a
los Tribunales, en la revision de constitucionalidad y de legalidad respectiva, la
verificacion de dicho test, de no encontrarse justificacién de tal medida, en asuntos
como el examinado, que debe advertirse desde la iniciativa de acuerdo, asi como
aparecer expresamente en su exposicion de motivos y en su tramite en el Concejo
municipal, sin que ello signifique que de no cumplirse expresamente esa carga
argumentativa, este Tribunal deba declinar de la verificacibn necesaria para

pero sometiéndolos a un régimen mas gravoso del que habria correspondido en caso de haber sido declarados
oportunamente y sin renunciar a la aplicacion de sanciones (C-910 de 2004).%

(vii) En los casos en que la Corte ha declarado la inconstitucionalidad de normas que establecen amnistias tributarias, los
efectos de su decisién han sido a futuro, con el fin de no afectar los derechos adquiridos y las situaciones juridicas
consolidadas bajo su vigencia.”®® Negrillas fuera de texto original.”

5 Sobre el tema, la Corte Constitucional en la sentencia C-022 de 2020, recordd: “(...) que el principio de proporcionalidad
es una herramienta metodolégica que pretende aportar racionalidad, predictibilidad y legitimidad a la decisién adoptada por
el juez, valiéndose para el efecto de una estructura que esta compuesta por tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. Este juicio busca analizar si una medida sometida a estudio es adecuada para la
consecucion del fin propuesto. Inmediatamente después, debe asumirse el andlisis de necesidad, en virtud del cual se
aprecia, si la medida escogida por el Legislador es la menos restrictiva de otros principios, considerandose su invalidez en
caso de que exista otra con un impacto inferior y con una idoneidad semejante para la obtencion de los propdsitos de la
autoridad normativa. Finalmente, el estudio de proporcionalidad en sentido estricto se concreta en una ponderacion entre los
bienes o principios en conflicto, que incluye la consideracion de su peso abstracto, la intensidad de la afectacion — beneficio,
y finalmente, algunas consideraciones -en caso de contar con los elementos- sobre la certeza de los efectos de tal relacion”.
7 Como lo recordé la Corte Constitucional en la sentencia C-743 de 2015.
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establecer su existencia o no a partir de los elementos de juicio que encuentre en
dicho tramite®®,

Entonces, corresponde en este punto a este Tribunal, siguiendo los lineamientos
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, efectuar un analisis detallado y
completo, tanto de la iniciativa de Acuerdo presentada por la Alcaldia de Armenia,
los debates respectivos en los cuales intervinieron, no solamente los Concejales de
la ciudad, sino los 6rganos de Control, como la Contraloria municipal, para
establecer si existié una circunstancia especial para adoptar la amnistia tributaria
como politica fiscal, asi mismo, si se justificé la idoneidad y necesidad de la medida,
asi como que los efectos generados sobre los principios de igualdad y justicia
tributaria, se compensen contribuyendo a superar la situacién excepcional que se
pretende afrontar con la medida adoptada — en este caso la condonacion de los
intereses a quienes paguen la totalidad de la contribucién de valorizacion al 31 de
diciembre de 2021-.

En efecto, desde la iniciativa de Acuerdo municipal remitida por el Alcalde de
Armenia al Concejo de esa ciudad, se sustentd expresamente la modificacion de
los articulos 21, 22 y 26 del Acuerdo 020 de 2014%°, generada en una situacion que

68 Al respecto, en la sentencia C-833 de 2013 la Corte Constitucional, “sefialé que, no obstante el incumplimiento de esta
carga argumentativa, en caso de que la Corte hallara argumentos que permitieran justificar la necesidad y proporcionalidad
del trato desigual, tendria que declarar la exequibilidad de la norma, en aplicacién del principio democratico y de conservacion
del derecho. Al no encontrar tales argumentos, concluyd: “(A)unque la norma acusada no dice expresamente que concede
una amnistia o saneamiento tributario, su contenido normativo es el de tal medida. La amnistia asi concedida implica un
sacrificio del derecho a la igualdad, que si bien resulta Gtil al propésito que persigue la disposicién, cual es mejorar
coyunturalmente el recaudo de los tributos, lo cual en si mismo no contradice la Constitucién, no aparece como una medida
actualmente necesaria, ni adecuada en el largo plazo para lograr la puntualidad en el pago de las obligaciones tributarias.
Adicionalmente su proporcionalidad estricto sensu no se encuentra demostrada”.

% En efecto, revisado el proyecto de acuerdo remitido por el Alcalde de Armenia al Presidente del Consejo de esa ciudad,
recibido efectivamente el 30 de marzo de 2021 (anexo 0005 exped digital), en su motivaciéon se incida que el mismo es
coherente con el Plan de Desarrollo en su parte Ill Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023 Capitulo 1. Plan Financiero
al buscar que las politicas fiscales anticiclicas contribuyan parcialmente a recudir el impacto adverso en el consumo, asi
como modificar la estructura tributaria y, establecer estrategias implementadas para dinamizar el recaudo de los ingresos.
Sobre la situacion actual, se sefialé (i) que a través del Acuerdo Municipal 020 de 2014 se estableci6 la contribucion de
valorizacion para construir 12 obras, pero solamente se han ejecutado 3. Asi, en el articulo 1° de la Resolucion 03 del 9 de
noviembre de 2015 se determiné el monto definitivo del costo de las obras a realizar que aluden a los directos,
administrativos y financieros, disminuyendo el rubro de los dos dltimos, afectando el componente de financiacion del Plan
de Obras; (i) aludié a la adjudicacién mediante resolucion No. 424 del 16 de diciembre de 2015 del contrato de ajuste a
disefios y construccion de las vias enunciadas, a su modificacion el 2 de noviembre de 2016, por la supresion de la ejecucion
de una de las obras, asi como a la modificacién el 14 de junio de 2017 en lo relacionado con el dinero desembolsado a titulo
de anticipo, debido al ajuste en el valor del contrato; (iii) a que luego el Municipio de Armenia, a partir del analisis financiero
y juridico establecié que no cuenta con los recursos suficientes para garantizar el pago total del compromiso contractual, lo
que lleva a la necesidad de modificar el alcance fisico del negocio juridico, suprimiendo tres frentes de obras y modificando
los tres proyectos restantes evitando la paralizacién y afectacion grave del contrato estatal, tendiente al cumplimiento de los
fines de éste y su entrega funcional a la comunidad; (iv) debe honrarse el punto nimero 7 del pacto de cumplimiento aprobado
por el Juzgado Primero Oral del Circuito de Armenia en la accion popular contra el municipio de Armenia incoada por la
Defensoria del Pueblo, en el que se quedd en presentar un proyecto de acuerdo “que busque condiciones especiales de
pago para los contribuyentes frente al Acuerdo 020, a fin de incentivar al pago de los contribuyentes y poder contar con
mayores recursos para la ejecucion de las obras”. De esa manera en este proyecto de acuerdo, “se modifica el término desde
el cual se causan los intereses moratorios de la Contribucion de Valorizacion y se establece una condonacién como incentivo
para el pago total de la Contribucién a quienes paguen hasta el 31 de diciembre de 2021”y, (vi) en el literal c) del numeral 4)
del pacto de cumplimiento se acordd adicionar fuentes de financiacion para afrontar el plan de obras del acuerdo 020 “sin
modificar la contribucién de los administrados, razén por la cual es obligatorio para la Administracion Municipal la modificacion
respectiva a fin de obtener los recursos necesarios para la ejecucién del plan de obras”. Por esas razones, indic, se presenta
a consideracion del Concejo municipal la modificacion del art. 26 del Acuerdo 020 de 2014.

Agregé que el interés de financiacion de la contribucion de valorizaciéon “se proyectaba durante 60 cuotas de pago y
adicionalmente en el mismo tiempo también se causaba el interés moratorio en el pago de las cuotas de cada vigencia, es
decir, durante el mismo tiempo que se contabiliza el interés de financiacion, liquidandose dos tipos de intereses al mismo
tiempo sobre el mismo tributo”, lo que generan una situacion gravosa para el contribuyente de valorizacion, debiendo
cancelar, “ademas del tributo, dos tipos diferentes de intereses durante el mismo transcurso de tiempo, para lo cual se
propone mediante el presente proyecto de Acuerdo modificar los articulos 21 y 22 del Acuerdo 20 de 2014, con el fin de
establecer que el interés moratorio s6lo se cause a partir del vencimiento de la cuota nimero 60, es decir, a partir del 1° de
enero de 2021.”

Lo indicado, se fundament6 constitucionalmente en los arts 2, 95-9, 209, 287, 313-4, 315-5, 363y, legal, leyes 136 de 1994
y 489 de 1998.

Se apoyo6 igualmente en sentencias de la Corte Constitucional (C-260 de 1993, C-328 de 1999 y, C-448 de 2020 ) vy, del
Consejo de Estado (del 12 de marzo de 2015 N. Interno 20309) para concluir que “las amnistias tributarias se justifican en la
medida de situaciones excepcionales con el proposito de superar la situacion que conllevo a la adopcion de este tipo de
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a pesar de no advertirse prima facie como excepcional, si podria considerarse
especial, porque principalmente se orient6 a honrar oportunamente’ los
compromisos adquiridos al presentar y resultar aprobado el pacto de cumplimiento
en la mencionada acciéon popular’t, dentro de los cuales se encuentra
precisamente: (i) la radicacién de tal iniciativa con determinacion de condiciones
especiales de pago para los contribuyentes respecto de las que venian con el
Acuerdo 020 de 2014, de manera tal que se estimulara para obtener el recaudo y
poder ejecutar las obras inconclusas hasta el momento vy, (ii) adicionar fuentes de
financiacion para afrontar el plan de obras, sin variar la contribucién por valorizacion
a cargo de los obligados, como claramente se indico también en la motivacién del
proyecto al llegar al Concejo’? y, en las ponencias registradas para primer debate
el 14 de abril de 202173, una negativa por la Concejala Ménica Marin Pefuela’™, y
la positiva por Javier Andrés Angulo Gutiérrez en esa misma fecha’®, Ultima
iniciativa que resulté aprobada el 19 de abril de 202176 y, en segundo debate’”
particularmente en la presentacion de la ponencia del 21 de abril de 20217 y en la
motivacion de la Concejala Ponente’®, argumentos reiterados en ese escenario®

medidas. En este sentido es ampliamente conocida la problematica en la ejecucion de las obras de infraestructura
contempladas en el Acuerdo 020 de 2021, la cual se origin6 afios anteriores por irregularidades en la contrataciéon y que
conllevaron a sentencias condenatorias en contra de funcionarios”, se agrega que “como corolario de lo anterior, se ha visto
afectada la confianza de los Armenios en la Administracién Municipal y en consecuencia, se ha presentado afio tras afio una
disminucién en el pago de los tributos municipales y con ello también se altera la consecucion de los recursos econémicos
para ejecutar las obras de infraestructura previstas”.

0 Como lo record6 la doctora Diana Patricia delegada de la direccion juridica del municipio en su intervencién en primer
debate del proyecto de acuerdo, en el Concejo Municipal al sostener: “ (...) se le debe dar cumplimiento al pacto en el primer
semestre del 2021, por eso fue la premura de presentar este proyecto de acuerdo para modificacion del Acuerdo 020, porque
los tiempos no dan y no se podia esperar a que el juzgado como tal impartiera la sentencia correspondiente (...)". (FI 54
Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y Plan de Presupuesto).

" Que amplié en la adicién de la exposiciéon de motivos que presentd al Concejo Municipal mediante oficio recibido el 24 de
abril de 2021 (Fol 62 y 64 anexo 1 Acuerdo 197 de 2021).

2 Anexo 1, del Acuerdo 197 de 2021 fols 38 y 39.

3 Anexo 1, del Acuerdo 197 de 2021 fols 38 y 39.

" No obstante la ponencia negativa para primer debate, “La Concejala Ménica Marin Pefiuela manifesté que el proyecto en
discusion es la modificacion de tres articulos al Acuerdo 020 de 2014 modificado por el Acuerdo 062 de 2016, articulos 21,
22y 26, donde se busca el concepto por valorizacion con el fin de activar el tributo e incentivar el pago del mismo y poder
continuar con las obras de valorizaci6n; adicionalmente busca cumplir con unos compromisos adquiridos por la
Administracion, corrigiendo que todavia no ha salido el fallo, ya que dentro de la ponencia quedé asi, pero es un acto de
compromiso que se hizo entre la Administracién y la Defensoria del Pueblo”. (fls 18 y 19. Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones
Conjuntas y Plan de Presupuesto).

S Fls 2, 3 ibid. En la ponencia positiva para primer debate, sefial6 “a pesar del gran distanciamiento histérico que he tenido
con este proyecto, hoy tengo la responsabilidad de seguir protegiendo de alguna manera los intereses de nuestra ciudad y
ciudadanos. Se pretende con este proyecto de acuerdo modificar dos aspectos significativos, uno de ellos es brindar un
beneficio tributario ampliamente expuesto mediante sentencias de las altas cortes, las que permiten sin equivoco a que sea
otorgado, ademas de los compromisos se encuentran orientados en los diferentes frentes como lo son. técnico, financiero,
tributario y juridico, dentro de los cuales el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Armenia aprob6: presentar
un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal que busque condiciones especiales de pago para los contribuyentes frente
al Acuerdo 020, a fin de incentivar al pago de los contribuyentes y poder contar con mayores recursos para ejecucion de
obras." También en el mencionado Pacto de Cumplimiento se acord6 en el literal ¢ del numeral 4 "adicionar fuentes de
financiamiento para afrontar los compromisos del plan de obras del Acuerdo 020 sin modificar la contribucién de los
administrados"”, razon por la cual es obligatorio para la Administracion Municipal presentar la modificacion respectiva a fin de
obtener los recursos necesarios para la ejecucion del plan de obras”. (...) Dijo que hoy les toca a los concejales y al alcalde
que trabajé arduamente para tratar de que no se hiciera de esa manera, pero desafortunadamente ocurrié y ahora deben
asumir la responsabilidad que viene desde el pacto de cumplimiento en el cual hay una serie de condiciones que se enmarcan
en dos situaciones puntuales y alguna de ellas esta planteada en la ponencia para que desde juridico y el departamento
administrativo de hacienda de claridad.”. (fls 22, 23 y 24 Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y Plan de Presupuesto).
8 Fls 62 y 63 Acta N0.001 de Comisiones Permanentes. Asi como consta a fol 16 del Acta No. 101 de la Plenaria.

" Fls 41, 43, 4477, 46, 51, 52, 54y 55 ibid. Los documentos anexos y que respaldan la exposicién de motivos de la iniciativa
que luego se convirtié en el Acuerdo 197 de 2021, fueron allegados por el Alcalde de Armenia al Concejo Municipal de esa
ciudad mediante oficio recibido el 24 de abril de 2021, dentro de los cuales se encuentran, ampliacion de la exposicion de
motivos del proyecto de Acuerdo, la providencia de pacto de cumplimiento y la sentencia que definié la Accién Popular
incoada por la Defensoria del Pueblo contra el Municipio de Armenia y, la ampliacién del certificado del marco fiscal de
mediano plazo.

8 (Fls 2, 3 ibid suscrito, entre otros, por el Ponente, por los Presidentes de la Comision de Presupuesto y, de la Comision del
Plan y por el Secretario General.

" Fl 18 Acta de la Plenaria en segundo debate, en donde la Ponente expresamente consigno: “Adicionalmente, la iniciativa
obedece al cumplimiento de algunos compromisos adquiridos en obediencia al fallo de accién popular, la cual fue interpuesta
por la Defensoria del Pueblo.”

8 F| 22 del Acta 101 de la Plenaria, en donde la Ponente afirmé: “Al revisar el articulado del proyecto de Acuerdo, me parece
importante realizar un andlisis del contenido de cada una, teniendo como partida los compromisos adquiridos por la
administracion municipal en virtud de la accién popular interpuesta por la Defensoria de Pueblo, (los cuales no fueron
socializados), y la realidad, en relacién al tributo de valorizacion en nuestro municipio”.
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cuando se abordé el contenido de la modificacion®!, referidos también por la
Contraloria Municipal®?, por la Defensoria del Pueblo® y por la Secretaria de
Hacienda de Armenia® en el debate del 26 de abril de 20218, en donde fue
aprobada la ponencia positiva®.

Y en segundo lugar, pese a que no se indicé en la motivacion de la iniciativa de
Acuerdo, pero si en la exposicion de motivos inicial en el Concejo Municipal y en la
ponencia para primer debate®’, asi como en la intervencién en el mismo que
hicieron, entre otros, por los Concejales Cristian Camilo Fernandez Morales® vy,
Hugo Andrés Aristizabal Marin, quien expresamente afirmé que la circunstancia
sobreviniente y especial para la medida a adoptar es la situacion econémica de
impacto que se esta viviendo “y es el Covid’®?, al que aludi6 el Dr Yeison Pérez,
Director Administrativo de Hacienda en su intervencién en ese debate® resultando
aprobado el proyecto en esa instancia®l, tema esbozado en el segundo debate en
la Plenaria por los Concejales®?, al que aludié también la Contraloria en su

81 Reiterados en varios momentos del debate, verbi gratia, a fol 34 ibid, por la Ponente Ménica Marin Pefiuela al sefialar:
“sabe que a la administracion le corresponde hacer esfuerzos y le ha tocado batallar para poder cumplir, mas cuando se
presentd una accion popular, donde el sefior Alcalde se compromete como administrador el poder cumplir con esos
compromisos, pero sin herramientas es imposible hacerle un estudio detallado y juicioso, por ello vuelve y presenta su postura
frente a la ponencia negativa, bajos las mismas palabras que expresé en el primer debate”. También vuelve a mencionarse
afol 48, 49, 50, 51. 52, 53, 54, 56, 57, 70, 71 en segundo debate en la Plenaria, segun el Acta 101.

82 F| 44 ibidem, al sostener: “El 19 salié la sentencia de la sefiora juez avalando el acto de cumplimiento, la administracion
fue la que puso el pacto de cumplimiento, pero los fallos de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa son para
cumplirlos (...)".

83 Fls 45 y 46 ibid.

84 Fl 61 del Acta 101, de segundo debate en la Plenaria, en intervencion de la La doctora Tatiana Granados, como juridica
de la secretaria de Hacienda.

8 Fols 16 y 17 del Acta 101 de la Plenaria en segundo debate, en la presentacion de la Ponencia por el Presidente de la
Comision de Presupuesto y por el Presidente del Plan: “Se pretende con este proyecto de acuerdo modificar dos aspectos
significativos, uno de ellos es brindar un beneficio tributario ampliamente expuesto mediante sentencias de las altas cortes,
las que permiten sin equivoco a que sea otorgado, ademas de los compromisos se encuentran orientados en los diferentes
frentes como lo son: técnico, financiero, tributario y juridico, dentro de los cuales el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Armenia aprobd: “7 (...) presentar un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal que busque condiciones
especiales de pago para los contribuyentes frente al Acuerdo 020, a fin de incentivar al pago de los contribuyentes y poder
contar con mayores recursos para egjecucion de obras.” También en el mencionado Pacto de Cumplimiento se acordé en el
literal ¢ del numeral 4 “Adicionar fuentes de financiacién para afrontar los compromisos del plan de obras del Acuerdo 020
sin modificar la contribucién de los administrados”, razén por la cual es obligatorio para la Administracion Municipal presentar
la modificacion respectiva a fin de obtener los recursos necesarios para la ejecucién del plan de obras.” A fols 28 a 30 ibid,
la Concejal Ponente reiter6 lo relacionado con los compromisos puntuales asumidos por el Alcalde, referidos a presentar esa
iniciativa de acuerdo, en cumplimiento del pacto aprobado en la sentencia de Accién Popular incoada por la Defensoria del
Pueblo contra el municipio de Armenia. A fols 36, 37, 42 ibid, se alude ampliamente al tema de nuevo por uno de los
concejales.

86 F1 80 del Acta 101 del debate en segundo debate en la Plenaria del Concejo Municipal.

87 Fols 33 y 51 respectivamente, del anexo 1 del Acuerdo 197 de 2021.

88 Como consta en el Acta, al referirse a la situacion de los contribuyentes, dijo: “Vienen de un afio de pandemia donde los
ingresos para las personas son minimos, donde el desempleo se dispard, donde la mayoria no tiene la capacidad para pagar
la valorizacion, fuera de eso el gobierno nacional esta tramitando una reforma tributaria que atenta contra la clase media y
baja del pais, por lo que ellos no pueden dar ese mensaje aca. (...)"”. (FI 26 Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y
Plan de Presupuesto).

89 Expresamente sefiald: “Analizando algunas sentencias de la Corte Constitucional como la C-511 de 1996 coadyuvada por
la C-1115 de 2001, que habla de tres requisitos basicos para que se pueda dar esa condonacién, uno es una situacion
econdmica de impacto, lo cual estan viviendo y es el covid, que no sea concurrente, es la primera vez que ven un proyecto
de estos en la Corporacion y que tenga estudio de impacto fiscal, cree que la administracion lo anexd, ya que lo tiene en su
poder, por lo que seria bueno que se lo hicieran llegar a todos los concejales, por ello no le ve problema a la condonacion
porque se cumple con esos requisitos”. (F1 27 Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y Plan de Presupuesto).

% Al sostener: “Ese era el primer argumento que tenia y con sorpresa vislumbraron sobre la ponencia que argumentaban
bajo una afectacién a la comunidad en términos econémicos y pusieron en consideracion la pandemia, con la afectacion
clara de la economia de los armenios, pero el proyecto de acuerdo lo que pretendia era algo totalmente diferente y
precisamente era pensando y sustentando en lo econémico, entonces el proyecto de acuerdo en lo juridico, desde ese
argumento daria una condonacion y un alivio a los armenios.” Fol 34 (FI 27 Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y
Plan de Presupuesto). A folio 45 ibid se reiterd por la doctora Tatiana Granados juridica de la secretaria de Hacienda, asi:
“Mecanismos para incentivar el recaudo, que mejor mecanismo que el alivio de las cargas tributarias, trayendo a colacion
una sentencia del Consejo de Estado del 2015, donde fall6 sobre un Acuerdo municipal de la ciudad de Barranquilla cuando
hubo la ola invernal, se condonaron intereses de impuesto predial todos los contribuyentes, porque fue una situacion
excepcional calamitosa, pero la crisis econémica causada por la pandemia es una situacion tan excepcional, que ha sido la
Unica vez en el mundo que han tenido que vivir esta situacion”.

°1 Segln el Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y Plan de Presupuesto, fls 62 y 63).

92 F| 27 del Acta 101 de la Plenaria, al indicarse que “La iniciativa, segun el andlisis que se logro llevar a cabo, se requiere
Modificar el articulo 26 del acuerdo 020 del 2014, en primer lugar, con la finalidad de permitir que el dinero que se obtenga
con las fuentes de financiacion se destine Unicamente a la construccién de las obras de infraestructura sin que deba
reliquidarse la contribucién de valorizacion. (...) Este cambio, no resulta conveniente para los contribuyentes, es decir, se
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intervencion en ese escenario®, recordado por demas en algunas intervenciones
ciudadanas en esta revision®* y que a juicio de esta Sala es un hecho notorio, que
no puede pasar desapercibido, como situacion sobreviniente e intempestiva, que
puede calificarse de especial, que si bien, no fue la que precisamente generd la
dificultad inicial para el recaudo proyectado a partir del afio 2015 y hasta 2019 —
plazo que luego se amplié a 2020- de los recursos de contribucion de valorizacion
para realizacién de las obras programadas a realizar, ya que entre otros pueden
contarse, el desempleo® e irregularidades en la contratacién®, ultimo que pudo
desmotivar a los obligados a cumplir con sus obligaciones fiscales, si resultd
agravado efectivamente por la pandemia sobreviniente por el Virus Sars Covid 2
que produce le enfermedad Covid 19, que inicid en el mes de marzo de 2020 en
Colombia y que aun se mantiene, que golped ampliamente la economia del pais,
incluidos los contribuyentes de la ciudad de Armenia, esto es, dentro del término de
la vigencia del recaudo de la contribucion de valorizacién y que necesariamente lo
afectd, como se advierte de las cifras decrecientes mostradas por el Director de
Hacienda de esa ciudad desde el 2016 a lo que venia corrido de 2021 para ese
momento?®’, circunstancia, reconocida por la Corte Constitucional en la sentencia
C-448 de 2020, al sefalar que el Coronavirus “ha podido obstaculizar el pago de
las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, dando lugar a la
generacion de intereses y a la aplicacion de las sanciones tributarias
correspondientes” al dificultar o impedir honrar la obligaciones fiscales.

Ademas, se cumple con la regla jurisprudencial fijada por la Corte Constitucional en
la citada sentencia®, consistente en que cualquier amnistia tributaria fundada en
las graves consecuencias del Covid-19 sobre las finanzas fiscales de las entidades
territoriales y sus contribuyentes, no pueden proyectarse sobre obligaciones cuya
exigibilidad “se hubiere cristalizado antes de la emergencia sanitaria que declaré el
Ministerio de Salud con la Resolucién 385 del doce (12) de marzo de 2020; esto es,
antes de que el COVID-19 hiciera mella en las finanzas de los contribuyentes
territoriales”, en razon a que, en primer lugar, como quedo claro en precedencia, no
fue una mera liberalidad la utilizacion de la iniciativa de Acuerdo por parte del
Alcalde de Armenia para presentar una medida de saneamiento fiscal, sino
compelido por el pacto de cumplimiento aprobado en la accién popular y, en
segundo lugar, la exigibilidad del pago de la contribucién de valorizacion vencia la
ultima cuota el 31 de marzo de 2020, con la maodificacion introducida al articulo 22
del Acuerdo No. 020 de 2014, por el Acuerdo No. 062 del 10 de abril de 2016,

veréa afectada econémicamente la ciudadania, aunando a la crisis econémica que la pandemia causada por el COVID-19, ha
generado en nuestro territorio y nuestro pais”. A fol 28 ibid, se sefialo: “ (...) lo anterior, para citar un ejemplo en obediencia
de los compromisos, y teniendo como los efectos econdémicos que deja el primer afio de pandemia en Colombia, donde dejo
un alza de desempleados en los territorios, conllevando al descenso en la economia”.

% FI 59 Acta 101 de segundo debate al responder la siguiente pregunta: “Qué estudio ha realizado Hacienda o qué le
garantiza que al salir con este proyecto de acuerdo la gente tendra los recursos para pagar que debido a la situacién de
pandemia la gente no tendra los recursos para salir a pagar la totalidad de valorizacion, lo que hace es alivianar la obligacién
que tiene el contribuyente frente a la administracion municipal, si un contribuyente no tiene para pagar $1.000.000 después
de liquidar este beneficio de este proyecto de acuerdo, no tendra tres para pagarlo con interés moratorio”.

% Martha Lucia Marin Montealegre obrante a fl 3 cuad dig 029, Gloria Marin Montealegre ibid fol 3; Juan Narvéez, fls 2, 3y
4 ibid.

% Como se expresa por algunos de los intervinientes en los debates del proyecto que luego se convirti6 en Acuerdo 197 de
2021.

% Tema al que aludio el concejal Cristian Camilo Fernandez Morales en su intervencion en el primer debate (fl 45y 46 Anexo
4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y Plan de Presupuesto).

% Al sefialar en su intervencion en el primer debate del proyecto que luego se convirti6 en Acuerdo 197 de 2021, al sefialar
que “El recaudo para la vigencia 2015 fue de $881.888 millones, 2016 $37.000 millones, 2017 $16.401 millones, 2018 $9.055
millones, 2019 $5.119 millones, 2020 $5.709 millones y para lo que llevan a febrero de 2021 $669 millones, para un total de
$74.844 millones por recaudo de valorizacion.” (Fls 39 y 40 Anexo 4, Acta No. 1 Comisiones Conjuntas y Plan de
Presupuesto).

% Al respecto, la Corte expresamente sostuvo: “En otras palabras, para la Sala cualquier amnistia tributaria que
las entidades territoriales resolvieran acoger con fundamento en las graves consecuencias que ha tenido el COVID-19 sobre
las finanzas del fisco y sus contribuyentes, no podra proyectarse sobre obligaciones fiscales cuya exigibilidad se hubiere
cristalizado antes de la emergencia sanitaria que declaré el Ministerio de Salud con la Resolucién 385 del doce (12) de marzo
de 2020; esto es, antes de que el COVID-19 hiciera mella en las finanzas de los contribuyentes territoriales.”.
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significando con ello que aun no eran exigibles los intereses de mora sobre todo el
capital de la obligacién, que son los que pretenden condonarse con el Acuerdo 197
de 2021, para quienes paguen la totalidad de la obligacién entre el 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, esto es, dentro de la coyuntura de crisis y de los efectos
nefastos de la pandemia sobre la economia del pais y de los ciudadanos que no ha
cesado.

Asi las cosas, a los problemas que la administracion municipal venia afrontando
para recaudar la contribucion de valoracion con base en el Acuerdo 020 de 2014 y
su modificacion en 2016, y que origind la sentencia que definio la accion popular
incoada por la Defensoria del Pueblo que aprobé el pacto de cumplimiento en el
cual se obligé el Alcalde municipal a presentar este tipo de iniciativa buscando alivio
e incentivo a los contribuyentes -circunstancia que puede calificarse de especial- y
asi poder culminar las obras financiadas por la contribucion de valorizaciéon y
entregarlas funcionales a la comunidad, concurrié una sobreviniente y especial en
el curso del recaudo de contribucién de valorizacion, cual fue la pandemia desatada
por el Virus Sars Covid- 2, que incluso hizo que el Presidente de la Republica
profiriera “Estado de Excepcion” por 30 dias en todo el territorio nacional mediante
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020° y, que indiscutiblemente agravé la
situacién ya dificil de recaudo del tributo, aspecto que razonablemente también
puede calificarse como una situacion sobreviniente y especial. En otras palabras,
la medida de saneamiento fiscal revisada, no se fundd exclusivamente en la
situacion excepcional que devino con el Covid-19 que deprimié la economia del
pais y de los contribuyentes de Armenia porque los efectos de la misma agravaron
la ya dificil situacion de recaudo, sino también de la especial circunstancia de
cumplimiento del pacto aprobado en la sentencia que puso fin a la tantas veces
mencionada accion popular tendiente no solo a buscar formulas para viabilizar las
obras de interés publico y su entrega a los Armenios, sino que en tal busqueda se
facilitara e incentivara a los contribuyentes de valorizacion para cumplir con su
obligacién tributaria, fundada en el principio constitucional de solidaridad (art. 95
C.Pol).

Ahora bien, la idoneidad de la medida o que sea adecuada para lograr de forma
imperiosa el fin legitimo o deseable propuesto'®, se advierte que con la
condonacion de intereses a los contribuyentes de la valorizacion, para quienes
paguen la totalidad de esa obligacién hasta el 31 de diciembre de 2021, se busco
incentivarlos para lograr el recaudo de los recursos y de esa manera poder culminar
el plan de obras de interés publico que redunda en el bienestar general, como
quedo consignado en la motivacion de la iniciativa presentada por el Alcalde de
Armenia al Concejo de esa ciudad'®! tema que fue incluido en la motivacién de las

9 Mediante el cual se declaré el estado de Emergencia Econémica Social y Ecolégica en todo el territorio del pais, por el
término de treinta (30) dias calendario. Decreto legislativo que fue declarado exequible por la Corte mediante Sentencia C-

145 de 2020.

100 Sobre la idoneidad de la medida como uno de los pasos del test de proporcionalidad, pueden consultarse, entre otras, las
sentencias de la Corte Constitucional C-544 de 2007, C-144 de 2015 y C-022 de 2020.

101 Expediente digital 005Anexol_Acuerdo 197 de 2021. Fl. 6. (...) con el propésito de honrar lo establecido en el Pacto de
Cumplimiento, se presenta ante el Honorable Concejo de Armenia el presente Proyecto de Acuerdo mediante el cual se
modifica el término desde el cual se causan los intereses moratorios de la Contribucion de Valorizacién y se establece una
condonacién como incentivo para el pago total de la contribucién a quienes paguen hasta el 31 de diciembre de 2021.”
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ponencias en primero!®? y en segundo debatel®. Se busca entonces, se itera,
incentivar el recaudo para obtener los recursos necesarios para culminar el plan de
obras publicas programadas y entregarlas funcionando, lo que redunda en beneficio
general de la comunidad, fin que constitucionalmente no solo es legitimo, sino
imperioso, al tenor, entre otros, de los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica.

Por su parte, en lo atinente a la necesidad de la medida'®*, entendida como que
la limitacion de un derecho, debe ser indispensable para obtener el objetivo descrito
como legitimo y, de los medios existentes para lograrlo, debe ser el menos
restrictivo del derecho intervenido, se tiene que desde la iniciativa presentada por
el Alcalde de Armenia al Concejo Municipal 1%, honrando, se itera, por demas el
pacto de cumplimiento aprobado en la sentencia que definié la pluricitada accion
popular, se indicdé que se tornaba indispensable adoptar ese beneficio tributario
tendiente a lograr incentivar a los contribuyentes y culminar exitosamente dicho
plan de obras, asi como quedd claro que otros instrumentos como la accion
ejecutiva coactiva a cargo de la administracion, a mas de complejo su trdmite para
la administracion, podria resultar gravoso para los contribuyentes al exponerlos
incluso, a perder sus viviendas mediante remate!® con afectacién grave de su
derecho a la propiedad, tema que fue discutido ampliamente en los debates
respectivos 197 que llevaron a la aprobacién y sancion del citado acto administrativo.

Finalmente, en cuanto a que los efectos generados sobre los principios de
igualdad vy justicia tributaria, se compensen con la contribucién a superar la
situacién que se pretende afrontar con la medida, encuentra esta Sala que
aungue en la iniciativa de Acuerdo radicada por el Alcalde de Armenia, no se indicé
expresamente los efectos que la medida causaria sobre tales principios, el tema si
se tratd en el primer debate en el Concejo Municipal, particularmente en la

102 Expediente digital 029. Intervenciones. 029.3AlejandroRodriguez. IntervencionART. 4. ACTA N°001 Comisiones Conjuntas
Plan y Presupuesto Acuerdo 197 de 2021 CONCEJO MUNICIPAL. Fl. 5. PONENCIA MONICA MARIN PENUELA “(...) La
iniciativa de la administracion contempla con la presentacion del citado proyecto dar aplicacion al principio de solidaridad
para los contribuyentes de la Contribucion de Valorizacion, adoptando modificaciones que permitan beneficiar tributariamente
a los contribuyentes que tengan la capacidad de pago para cancelar la totalidad del monto adeudado, con la finalidad de
activar el recaudo del tributo e incentivar el pago de este y continuar con la ejecucion de las obras de infraestructura
financiadas con esta contribucion.”
Fl.21 PONENCIA JAVIER ANDRES ANGULO GUTIERREZ “Se pretende con este proyecto de acuerdo modificar dos
aspectos significativos, uno de ellos es brindar un beneficio tributario ampliamente expuesto mediante sentencias de las altas
cortes, las que permiten sin equivoco a que sea otorgado, ademas de los compromisos se encuentran orientados en los
diferentes frentes como lo son. técnico, financiero, tributario y juridico, dentro de los cuales el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Armenia aprob6: presentar un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal que busque condiciones
especiales de pago para los contribuyentes frente al Acuerdo 020, a fin de incentivar al pago de los contribuyentes y poder
contar con mayores recursos para ejecucion de obras.”

103 Expediente digital 029. Intervenciones. 029.3AlejandroRodriguez. IntervencionART. 7.ACTA N°101 PLENARIA Acuerdo
197 de 2021 CONCEJO MUNICIPAL. Fl. 18. PONENCIA MONICA MARIN PENUELA: “La iniciativa de la administracién
contempla con la presentacion del citado proyecto dar aplicacion al principio de solidaridad1 para los contribuyentes de la
Contribucién de Valorizacién, adoptando modificaciones que permitan beneficiar tributariamente a los contribuyentes que
tengan la capacidad de pago para cancelar la totalidad del monto adeudado, con la finalidad de activar el recaudo del tributo
e incentivar el pago de este y continuar con la ejecucion de las obras de infraestructura financiadas con esta contribucion”.
104 bidem, sentencias de la Corte Constitucional C-544 de 2007 y, C-144 de 2015.

105 Expediente digital 005Anexol_Acuerdo 197 de 2021. Fl. 6. ...) la Defensoria del Pueblo instauré Accion Popular en
contra del municipio de Armenia, la cual dio lugar al Pacto de Cumplimiento en el cual se adquirieron compromisos por parte
del Municipio tendientes al cumplimiento para la ejecucion de las obras proyectadas en el plan de valorizacion aprobadas
por el acuerdo 020 de 2014. Los diferentes compromisos se encuentran orientados en los diferentes frentes como lo son:
técnico, financiero, tributario y juridico, dentro de los cuales el Juzgado Primero Administrativo Oral del circuito de Armenia
aprobé: “7 (...) presentar un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal que busque condiciones especiales de pago
para los contribuyentes frente al Acuerdo 020, a fin de incentivar al pago de los contribuyentes y poder contar con mayores
recursos para la ejecucion de obras (..)".”

106 Como lo sefialaron, entre otros, el Director de Hacienda de Armenia en su intervencion en el primer debate ante el Concejo
municipal (fls 36 y 42 Acta No. 1. Comisién Conjunta).

107 Expediente digital 029. Intervenciones. 029.3AlejandroRodriguez. IntervencionART. 4. ACTA N°001 Comisiones Conjuntas
Plan y Presupuesto Acuerdo 197 de 2021 CONCEJO MUNICIPAL. Fl. 41 “si se aprueba el proyecto y se establece la
condonacion, es mas facil para la administracion obtener el recaudo este afio, que hacerlo por cobro coactivo y si no pueden
0 no quieren pagar, tendran que embargarlos y rematar todos sus bienes, esa es la manera como se obtiene el
recaudo, por ello antes de llegar a esas instancias se propone esta medida como un estimulo para que puedan pagar
hasta el 31 de diciembre sin interés moratorio.”.
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intervencion del Director de Hacienda de Armenia al sostener que el principio de
igualdad del tributo se origina en la distribucion de la carga tributaria que se realizo
de forma correcta y no desde el interés moratorio a condonar como medida fiscal'®®,
sobre el cual la Contraloria en su intervencion en el segundo debate en la plenaria,
recordd que el mismo no ha entrado a las arcas del municipio porque no se ha
cobrado, costo que no se reconoce en términos contables por su no causacion, sin
que haya afectacion del marco fiscal de mediano plazo en la proyeccion de 10
afios'®?, en lo que coincidié también la Direcciéon de Hacienda del Municipio*?°.

Pero en la iniciativa de Acuerdo, el proyecto si aludié al alivio o0 menor gravamen
para los obligados, al sostener que el pago de la contribucion de valorizacion se
proyecta durante 60 meses y al tiempo se causa interés de mora en el pago de las
cuotas de cada vigencia, asi como el interés de financiaciéon, lo que genera una
situacién gravosa para el contribuyente que puede remediarse modificando los
articulos 21 y 22 del Acuerdo 020 de 2014, “con el fin de establecer que el interés
moratorio sélo se cause a partir del vencimiento de la cuota nimero 60, es decir, a
partir del 01 de enero de 2021111, siendo coincidente el Director de Hacienda del
municipio en su intervencion en el primer debate del proyecto de Acuerdo'!? al
expresar que, de no aprobarse esa iniciativa, se causa una situacion mas gravosa
para los contribuyentes, porque esa entidad estaria obligada a cobrar los intereses
moratorios, el de financiacion y el valor insoluto de las obras de valorizacion3, lo
que se reiter6é con suficiencia en segundo debate en la Plenarial!* al sefialar que
en las arcas del municipio no habia ingresado dinero por concepto de intereses
moratorios, asi como no se habia dispuesto que las obras se financiaran con los

108 Fol 39 Acta nimero 1 Comisiones Conjuntas, cuando al explicar el contenido de la sentencia de la Corte Constitucional
C-511 de 1996 indico: “(...) Alli les dice que el principio de igualdad tributaria nace en la distribucion del tributo, estarian
hablando de una inequidad si dijeran que el derrame realizado por valorizacién no fue realizado de forma correcta, en el
momento de la distribucion de la carga tributaria, es donde se mide el principio de equidad, no desde el interés moratorio,
por lo que no pueden hablar de que estan violando con el proyecto el principio de equidad tributaria.”.

109 Fol 58 Acta 101 segundo debate en Plenaria, en la cual manifesto: ““En ese entendido si en los recaudos de valorizacién
de la administracion tiene recursos por interés moratorio que hayan sido, parte de ese fondo, ahi si tendria una vinculacion
presupuestal y tendria incluso una afectacion que sera el marco fiscal de mediano plazo en la proyeccién de 10 afios, la
Contraloria sabe que el interés moratorio en el municipio por valorizacién no se ha cobrado, no ha entrado un solo peso a
las arcas del municipio por ese concepto, por lo tanto las proyecciones del fondo de valorizacién no han tendié nunca en
cuenta el interés moratorio, porque no se han cobrado ni se han causado dicho interés. (...) hay un elemento esencial para
el reconocimiento del costo y es la causacion y en términos contables no existe, pero en términos de software nunca fue
parametrizado para cobrar ese interés moratorio, adicionalmente a la fecha el recaudo de las facturas que tiene procesos de
valorizacion no miden el cobro de interés moratorio, alli podrian hablar que el costo de ese interés moratorio al menos del
que se pretende en términos del 2016 a la fecha, para la administracién en términos financieros no existe”.

110 Fol 62 Acta 101 segundo debate en Plenaria, al sefialar que “Radicaron la complementacion de exposiciéon de motivos,
la ampliacion de la certificacion del marco fiscal de mediano plazo porque no se afecto”.

111 Anexo 1 del Acuerdo 197 de 2021. A fol 58 del Acta 101 obra que en el segundo debate en la Plenaria, en la intervencién
de la Contraloria, sefialo: “Que ese interés moratorio se debe diferenciar del interés de financiacion, porque éste si se cobré
y estaba en el modelo de financiacion de la obras de valorizacion, pero ese interés de financiacién no es interés de
modificacién, de amnistia o beneficio tributario en el proyecto de acuerdo que hoy estan presentando, son dos temas
distintos”.

112 F| 36 Acta No. 1. Comision Conjunta.

113 Fl 36 Acta No. 1. Comisién Conjunta. Puntualmente, sostuvo: “ (...)Estan hablando de tres figuras que grababan los
contribuyentes de manera conjunta que agravaban la situacion en términos de la mora que tendrian que pagar al Municipio,
pero no hablaron que la Administracion estuviera estableciendo nuevos aranceles o haciendo més gravosa la situaciéon de
los contribuyentes, pues el interés de financiamiento estaba establecido en la resolucién 003 de 2015 y no por ese proyecto
de acuerdo. Dijo que hablando de la tasa de interés de cofinanciacién decia que “este paragrafo se entiende adicionado al
acuerdo 021 de 2014, ya que inicialmente no se contemplé tasa de financiacion” entonces que ahi era donde habia
puntualizado, si se contempl6 dentro del componente de valorizacion de lo que era la figura de valorizacion, el interés de
valorizacién si se contemplé en la resolucién 003 de 2015 Contintio leyendo “a pesar de que las liquidaciones factura
evidentemente tienen una tasa de financiacion dependiendo que se opte por cinco pagos anuales o 60 mensuales, razén por
la cual, este aspecto que hoy se pretende incorporar ya es una realidad en las liquidaciones factura que se han expedido
para la ciudad a lo largo de estos afios, aunado a que este porcentaje de financiaciéon no agrega beneficios o alivios a los
contribuyentes, por contrario hace mas gravosa su situacion tributaria con el ente municipal” Puntualiz6 que si tienen una
contribuciéon en valor insoluto de valorizacion, un interés de financiamiento y un interés moratorio y pretenden con ese
proyecto de acuerdo establecer una no causacion del interés moratorio en el articulo 2° y si en el 4° pretenden una
condonacion, como es posible generar una situacién mas gravosa para los contribuyentes, es lo contrario, en el caso de que
este proyecto de acuerdo no se apruebe a él como director de Hacienda le toca cobrar el interés moratorio, el de financiacion
y el valor insoluto de las obras de valorizacion, ya que es su obligacion”.

114 Expediente digital 029. Intervenciones. 029.3AlejandroRodriguez. IntervencionART. 7.ACTA N°101 PLENARIA Acuerdo
197 de 2021 CONCEJO MUNICIPAL. FI. 18
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mismos por tratarse de una cuestion hipotética y no hacian parte del capital a
invertir, motivo por el cual la medida no vulneraba los principios de igualdad y
equidad tributaria, sino que pretendia alivianar la obligacion de los contribuyentes,
quienes, debido a la situacion de pandemia, verian imposible garantizar el pago de
la obligacion tributaria. Tema que fue ampliamente expuesto y debatido por los
demas concejales'!®, incluso en la intervencion de la Contraloria sefialé que lo
pretendido es “alivianar la obligacion que tiene el contribuyente frente a la
administracion municipal, si un contribuyente no tiene para pagar $1.000.000
después de liquidar este beneficio de este proyecto de acuerdo, no tendré tres para
pagarlo con interés moratorio™16,

Asi las cosas, a juicio de la Sala Cuarta de Decision de este Tribunal, siguiendo lo
indicado, resulta razonable la medida porque, en un comienzo, no se advierte
afectacion de los principios de justicia y equidad al condonarse los intereses
moratorios para los contribuyentes que paguen la totalidad de la valorizacion hasta
el 31 de diciembre de 2021, sin que se vea alterado el reparto equitativo de la carga
impositiva a soportar por los ciudadanos, si se repara en que al empezar a
liquidarse intereses moratorios a partir de la cuota 60, esto es, desde el 01 de enero
de 2021, a la medida de saneamiento se pueden acoger todos los contribuyentes
(que no hayan pagado) hasta el Ultimo dia de este afio. De esa manera, se activa
el recaudo de la contribucion de valorizacion, a la vez que alivia a los contribuyentes
deudores respecto del interés moratorio que se haya causado en ese interregno,
incentivando el recaudo!!’, a fin de concretar el plan de obras que impactan el
desarrollo de la ciudad y el bienestar de todas las personas, finalidad buscada
también por la Defensoria del Pueblo con la tantas veces mencionada accion
popular. En otras palabras, la medida resulta indispensable para cumplir el fin
constitucional propuesto, asi como ese instrumento de saneamiento fiscal no se
advierte, prima facie, lesivo para los contribuyentes que pagaron cumplidamente su
obligacion de valorizacion.

En consecuencia, el cargo no prospera.

Con el analisis efectuado se responde también a las intervenciones personales de
los ciudadanos que se pronunciaron en el transcurso de este tramite. Bastando con
agregar que frente al presunto impedimento en que pudieran haber incurrido el
gobernador y su asesor juridico, el mismo no es de recibo, pues lo que hicieron
dichos funcionarios fue cumplir con un deber legar, que tan solo podia llegar hasta
formular las observaciones que consideraron pertinentes, sin adoptar decision
alguna al respecto.

Con base en los considerandos antes desarrollados, estimara esta Sala de Decision
que las observaciones presentadas por el sefior Gobernador del Departamento del
Quindio no estan llamadas a prosperar, porque el acto revisado no desconocié los

115 Fls 32 y 33 del Acta 101, en donde el Concejal Ponente, sostuvo: “Dando cumplimiento al pacto determinado por un juez
que tiene fallo en firme y que solo busca corregir los errores, ya que desde el 2016 conforme al Acuerdo se tienen que cobrar
intereses moratorios desde dicho afio, lo cual se esta corrigiendo con este proyecto de acuerdo. Aparte de esto se esta
determinando que en la presente vigencia se cobren esos intereses moratorios que es a partir de la cuota 60, si esto no es
un beneficio, qué es, no se les cobrara interese moratorios y los que paguen cumplido esta vigencia se les condonara, es
ampliar las fuentes de financiacion, se incluyeron dos, las cuales son dables, entonces donde esta la justificacion para decir
que no se esta generando el beneficio, lo cual se da en este escenario y con ponencia positiva de quien les habla, donde
esta la dificultad juridica frente a esto. No dejara que nadie sefiale sus actuaciones porque son coherentes y consecuentes
con la responsabilidad que ha tenido histéricamente durante los diez afios que lleva en el concejo, es por eso que la ponencia
es positiva en respaldo al sefior alcalde, a los ciudadanos y a la ciudad”.

116 Fol 59 Acta 101, segundo debate en la Plenaria del Concejo Municipal.

117 A fol 59 Acta 101 del segundo debate en la Plenaria, en la intervencion de la Contraloria se indico: (...) estos procesos de
beneficios de amnistias y exoneraciones se dan en pro de mejorar los recaudos de los entes territoriales y de generar
incentivos desde el punto de vista del bolsillo de los contribuyentes, para que salgan a pagar”.
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lineamientos constitucionales y legales, razones por las cuales, sera declarado
valido.

[II.DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el impedimento expresado por el sefior magistrado LUIS
CARLOS ALZATE RIOS, y por lo tanto separarlo del conocimiento de este asunto.

SEGUNDO: DECLARAR LA VALIDEZ del Acuerdo N° 197 del 26 de abril de 2021
“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 21, 22 y 26 DEL ACUERDO
020 DE 2014, MODIFICADO POR EL ACUERDO 062 DE 2016 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES’, por lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: Efectiense las anotaciones a lugar en el Sistema Informatico Siglo XXI.
En firme, se ordena la expedicion de las copias que de esta providencia soliciten
las partes intervinientes y a su costa.

CUARTO: Comunicar el presente proveido al sefior Presidente del Concejo
Municipal de Armenia Quindio y al sefior Alcalde Municipal de Armenia Quindio
para los fines que se estimen pertinentes.

Esta providencia se discutié y aprob6 conforme consta en Acta de sesién ordinaria
N° 26 de la fecha.

LCMP
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

Firmado Por:

Luis Carlos Marin Pulgarin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 002

Tribunal Administrativo De Armenia

Luis Javier Rosero Villota
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional

Escrito 001 Seccion Primera
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